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Con el objetivo de aumentar el conocimiento de la estructura productiva industrial de 
nuestro país, la Dirección de Estudios Económicos de la Cámara de Industrias del 
Uruguay divulga regularmente informes sobre las características del sector 
manufacturero por departamento. Los reportes sistematizan la información disponible, 
así como exponen los resultados de los procesamientos de la información estadística a 
escala territorial.  

Este octavo informe tiene como objetivo la caracterización del sector industrial del 
departamento de Paysandú. Para su elaboración se utilizaron varias fuentes de 
información, ya sea documentos de terceros, procesamiento de microdatos de 
encuestas del Instituto Nacional de Estadística (INE), información de prensa, contacto 
con referentes, entre otros. 

La escasa información estadística a nivel departamental y territorial constituye una 
importante limitación, y, por tanto, el principal desafío a superar en este tipo de 
trabajos. Aun así, hay mucho por difundir, lo cual toma mayor relevancia siendo que por 
la significativa concentración de actividades en la capital y en la zona metropolitana 
que tiene nuestro país, haya poco conocimiento de las actividades que se realizan en el 
interior. Esperamos entonces contribuir de alguna forma a modificar esa realidad, 
particularmente en lo que refiere al sector industrial. 
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Síntesis 
 
Paysandú se puede describir como un departamento con relativamente alta 
diversificación productiva, donde la generación de valor denota una elevada 
participación de los servicios (asociado al turismo y la gastronomía, entre otros), una 
importante actividad agrónoma, y un sector industrial estrechamente ligado al sector 
primario (principalmente la tala de árboles tales como eucalipto, pino y álamo, los 
cueros bovinos y la cebada). 

La actividad manufacturera de Paysandú se centra en el procesamiento de la cebada 
por parte de Cervecería y Maltería Paysandú. También se destaca la industria citrícola 
donde las empresas Fornel, Azucitrus y Novacore desarrollan sus actividades, y en la 
industria maderera y forestal, con la presencia importante de Forestal Caja Bancaria, 
Idalen y Oxipal. 

Otras actividades productivas de importancia son la industria alimenticia, 
destacándose las firmas Azúcar del Litoral, Pontevedra y Confitería las Familias, así 
como la del sector curtiembre por parte de la empresa Paycueros.  

Asimismo, en el departamento se desarrolla la elaboración de cemento, destacándose 
la presencia de la empresa ANCAP.  

Con una participación menor se encuentran la industria metalúrgica (Tecnodyl) y la 
industria frigorífica (Matadero los Olivos y Frigorífico Casa Blanca). Por su parte, se 
destaca la producción de vinos, a través de la Bodega Falcone.  

Las principales plantas industriales de las empresas que desarrollan actividades en el 
departamento exportaron USD 270 millones durante 2022, verificando un incremento 
del 16% respecto al año anterior. Dicho crecimiento se explica en gran medida por el 
aumento registrado en las ventas externas de la empresa Cervecería y Maltería 
Paysandú en la comparación interanual, las cuales incidieron positivamente en 9 
puntos porcentuales en el desempeño exportador del departamento en el 2022. A su 
vez, se destaca la participación de las ventas externas de la empresa Paycueros en el 
monto total exportado (34% en 2022).  

Considerando la participación de la mano de obra industrial en el total (11%) como 
indicador del grado de desarrollo manufacturero, puede afirmarse que se trata de un 
departamento con un grado de industrialización relativamente alto, ya que se sitúa en 
la posición 8 dentro de los 19 departamentos. Del análisis del perfil de la mano de obra 
ocupada por el sector industrial, en Paysandú se destaca una importante participación 
de mano de obra con nivel educativo medio, y niveles elevados de informalidad en 
comparación con el promedio para la industria nacional, producto de una importante 
participación de trabajadores por cuenta propia no registrados. 
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EL INTERIOR INDUSTRIAL: PAYSANDÚ 

1. Presentación del Departamento 
 

1.1 Localización, superficie y población 

El departamento de Paysandú está ubicado en la zona centro oeste del país, limitando 
al norte con Salto, al sur con Río Negro y al este con Tacuarembó. Asimismo, es frontera 
de Argentina, donde a 13kms, cruzando el puente internacional, se ubica la Ciudad de 
Colón, Entre Ríos. Ocupa una superficie de 13.922 km2, lo que representa el 8% del total 
del territorio nacional. 

 

La población total del departamento se sitúa en unos 113.000 habitantes, 
representando el 3% de la población total y el 5,7% de la población del interior. La misma 
se divide prácticamente en mitades entre hombres (48,9%) y mujeres (51,1%). 
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Las seis principales localidades del departamento concentran cerca del 89% de la 
población. En la capital departamental —Paysandú— reside el 67,6%, seguido por 
Nuevo Paysandú (7,6%), Guichon (4,5%), Rural Paysandú (3,9%), Chacras de Paysandú 
(3,5%) y Quebracho (2,5%). Por su parte, el 3,9% habita en el medio rural y el 6,2% restante 
en las demás localidades y poblados.  

La principal ruta de acceso a Paysandú es la ruta nacional N°3, que atraviesa el 
departamento de sur a norte por su límite oeste, pasando por su capital. A nivel 
nacional, esta ruta de 563 km conecta el país desde San José al norte —que se 
encuentra a 283 km de Paysandú— hasta Artigas, permitiendo el cruce de frontera 
hacia Brasil. 

También recorren el departamento de oeste a este las rutas N°90 y N°26, las cuales 
además de posibilitar la conexión con Tacuarembó y otros departamentos, canalizan 
gran parte de la producción forestal del país. Asimismo, otras rutas que se encuentran 
presentes en el departamento son la N°4 y N°24. 

Paysandú cuenta con el Aeropuerto Nacional Tydeo Larre Borges, ubicado a 6km de la 
capital. Actualmente arriban servicios de taxi aéreo, fumigadores y mantenimiento 
liviano.  

Según datos del Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP), el departamento de 
Paysandú representa el 5% de la red vial nacional y ocupa el lugar 11 entre los 19 
departamentos en un ordenamiento según cantidad de km de red vial por km2 de 
superficie.  

En cuanto a la calidad de la misma, cabe destacar que el 23% de la red vial es de calidad 
media (tratamiento bituminoso), el 75% de calidad superior (concreto asfáltico) y el 
restante 3% corresponde a hormigón.  
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1.2 Recursos humanos 

En 2020, Paysandú presentó una tasa de analfabetismo1 del 1,58%, guarismo 
ligeramente por encima del registrado por el total del país (1,23%) y que sitúa a 
Paysandú en la posición 10 dentro de los 19 departamentos en esta materia. 

Gráfico 1.2.1 – Tasa de empleo y tasa de desempleo en Paysandú 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística 

Por su parte, en diciembre de 2022, la tasa de empleo2 a nivel departamental se situó 
en 53,6%, nivel inferior al registrado para el total del país (57,7%) siendo el séptimo 
departamento con menor tasa de empleo (la mayor tasa se registro en Maldonado, con 
un nivel de 65,3%).  

En cuanto a la tasa de desempleo3, la misma se ubicó en 9,2%, manteniéndose estable 
respecto a noviembre 2022, situándose por encima del total país (7,9%), configurando 
a Paysandú como el décimo departamento con mayor desempleo. De acuerdo con la 
Encuesta Continua de Hogares4 del INE, el ingreso medio mensual per cápita de los 
hogares de Paysandú ascendió a aproximadamente $ 24.719 en 2021, ubicando al 
departamento en una posición número 12 dentro de los 19 departamentos.  

Según datos del Observatorio Social del MIDES para el año 2020 (en base al análisis 
departamental del índice de Gini en personas, que mide la concentración de ingreso), 
Paysandú es el departamento con mayor desigualdad. En efecto, en comparación con 
el promedio del país, Paysandú presenta una peor distribución de ingresos, ya que el 

 
1 Tasa de  analfabetismo  de  la  población  de  15  años  y  más  por  sexo, Observatorio Territorio Uruguay (OPP) en base a 

Encuesta Continua de Hogares (INE). 

2 La tasa de empleo indica la cantidad de personas ocupadas en relación a la población en edad de trabajar (INE). 

3 La tasa de desempleo indica la cantidad de personas desocupadas que se encuentran buscando empleo activamente, como 

proporción de la población económicamente activa (INE). 

4 Procesamiento propio de los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2021. 
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valor de dicho índice para el departamento (0,390) se encuentra por encima del 
promedio nacional (0,387). 

 
1.3 Infraestructura, desarrollo y competitividad departamental 

El departamento de Paysandú se ubica en una posición geográfica estratégica, ya que 
se emplaza en el centro oeste del país, pegado a la Hidro vía del Río Uruguay con 
conexión a la Hidro vía Paraguay – Paraná y tiene un nivel de infraestructura que le 
permite acceder con relativa facilidad al mundo.  

Paysandú está fuertemente conectada con todo el país y con Latinoamérica mediante 
la red de rutas nacionales y departamentales, el Puerto Paraguay y el Aeropuerto 
Internacional Tydeo Larre Borges. 

El departamento cuenta con importantes vías de comunicación terrestre que lo 
conectan con el resto del país y puntos estratégicos de salida de la producción para la 
región. Las principales rutas que cruzan el departamento son la ruta 3, 4 y 26.  

La ruta 3 mide aproximadamente 563 km de largo y conecta el departamento de San 
José en el sur con el departamento de Salto en el norte del país. Su recorrido atraviesa 
el país por la zona oeste y recorre varias capitales importantes como Flores, Soriano, Río 
Negro, Salto y Artigas. Dentro del departamento de Paysandú también cruza algunas 
localidades importantes como Quebracho y Chapicuy. La ruta 26 atraviesa el país de 
oeste a este conectando al departamento de Paysandú con la localidad de Río Branco 
ubicada en Cerro Largo para luego desembocar en Brasil. Su camino se compone de 
aproximadamente 398 km de carretera. La ruta 4 atraviesa el departamento de 
Paysandú de sur a norte y cruza las localidades de El Eucaliptus, Federación y Guichón. 

Asimismo, en sentido Este-Oeste, la ruta principal que cruza por el departamento es la 
ruta 90. Esta ruta resulta sumamente importante para el departamento porque 
intercomunican a las dos de las tres rutas principales mencionadas anteriormente (3 y 
4). La ruta 90 cuenta con aproximadamente 83 km de carretera. Su intersección con la 
ruta 4 ocurre en la ciudad de Guichón, mientras que su intersección con la ruta 3 
ocurren en la localidad de Paysandú.  

Sumado a lo anterior, en lo que respecta al transporte ferroviario de carga, el 
departamento cuenta con cuatro estaciones activas: una se encuentra en la ciudad de 
Paysandú mientras que las otras dos se encuentra en la localidad de Piedra Sola y 
Algorta. Si bien Algorta pertenece al departamento de Río Negro, la estación de tren 
está ubicada del lado de Paysandú.  

Paysandú cuenta con un puerto que está ubicado en la Hidro vía del Río Uruguay y 
mantiene conexión con la Hidro vía Paraguay – Paraná y con el Corredor Bioceánico 
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Central. Esta conexión, conjunto a la producción local, puede propulsar y aumentar la 
competitividad de los tráficos portuarios del litoral debido al aumento de los flujos de 
mercaderías movilizadas. 

En 2022, el único producto exportado por este puerto fue la soja (70.703 toneladas). En 
comparación con el 2021, las exportaciones pasaron de 47.634 toneladas a 70.703 
toneladas, aumentando 48%.  

Azúcar fue el producto importado que arribó al puerto de Paysandú en el año 2022 con 
un movimiento total de 48.509 toneladas. En la comparación interanual, las 
importaciones crecieron 12% medidas en toneladas.  

Gráfico 1.3 – Exportaciones e Importaciones del puerto de Paysandú           

 

Fuente: DEE en base a Administración Nacional de Puertos  

 

1.4  Perfil económico del departamento5 

Paysandú se ubica en la posición número 6 en el ranking de los 19 departamentos en 
cuanto a la contribución a la generación de Producto Interno Bruto (PIB), con una 
participación del 1,5%. Por su parte, el PIB departamental representa el 3% del total 
generado por los departamentos del interior.  

Al analizar la composición del Valor Agregado Bruto (VAB) por sectores, se observa que 
el sector terciario representa cerca de la mitad de la generación del producto de 

 
5 Las estimaciones sobre PIB, VAB y participación de las actividades primaria, secundaria y terciaria se obtuvieron de “Producto 

Interno Bruto Regional, Uruguay 2008-2011” (2016) realizado por la OPP y el INE, con el apoyo técnico del BCU. 
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Paysandú, mientras que la otra mitad se atribuye a actividades secundarias y del sector 
primario. 

Gráfico 1.4.1 – Participación sectorial en el VAB departamental           
(Año 2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: DEE en base a “Producto Interno Bruto Regional, Uruguay 2008-2011”  

La actividad primaria representa el 26,7% del VAB del departamento, participación muy 
por encima del promedio nacional (10,3%). En comparación con el resto de los 
departamentos del interior, se ubica en la posición número 8. 

Las principales actividades dentro del sector primario son la ganadería vacuna y ovina, 
la lechería, agricultura citrícola y de secano. 

En cuanto a la ganadería, el departamento presentó una existencia de 
aproximadamente 822 mil cabezas de ganado vacuno y 708 mil cabezas de ovinos a 
diciembre de 20216, situándose en la sexta y tercera posición respectivamente entre la 
totalidad de departamentos. 

También estrechamente vinculado con el sector ganadero, vale la pena destacar que, 
según los datos del Anuario Estadístico Agropecuario 2021, Paysandú es el 
departamento número 7 con mejor evolución de superficie total de mejoramientos 
forrajeros, registrando un mejoramiento de aproximadamente 164 mil hectáreas entre 
los años de 2020 y 2021.  

 
6 Datos del Anuario Estadístico Agropecuario 2022, MGAP-DIEA.  
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La lechería de Paysandú contaba con 36.035 hectáreas de superficie de suelos 
destinados a esta actividad en el 2020, según las estadísticas de la producción de leche 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Estas hectáreas son utilizadas por 119 
productores.  

La agricultura representa una parte importante del sector primario de Paysandú, 
especialmente la agricultura citrícola y de secano.  

La citricultura representa el 2% del VAB en nuestro país y se destacan dos zonas 
importantes, el litoral norte (parte de Río Negro, Paysandú y Salto) y la zona sur que se 
encuentran los departamentos de San José, Canelones, Montevideo, Florida y Soriano. 
La principal empresa del departamento de Paysandú que realiza esta actividad es 
Forbel S.A., que cuenta con más de 600 hectáreas en plantaciones de cítricos, 
especialmente mandarinas, pomelos y naranjas, donde parte de la producción es 
exportada principalmente a Estados Unidos.   

Paysandú se encuentra liderando junto a Soriano en el sector apícola con 70.649 y 
77.370 colmenas respectivamente, según el Anuario Estadístico Agropecuario 2021, 
representando el 12% y el 13% del total del país. En 2021, la Universidad Tecnológica 
inauguró el Laboratorio Tecnológico Apícola (ApiUTEC) el cual se puede utilizar para 
realizar distintos análisis fisicoquímicos para medir la calidad de la miel.  

Dentro del departamento también se destacan las plantaciones de vid. En este sentido, 
en 2022 Paysandú se encuentra en la posición 6 con mayor cantidad de viñedos (20 
viñedos) y superficie plantada (117 ha). 

En el año 2021, el precio promedio de compraventa de la tierra para uso agropecuario 
del departamento se ubicó en USD 3.224 por hectárea, situándose por debajo del 
promedio para el total del país (USD 3.499 por hectárea). Este valor posiciona a 
Paysandú en el noveno lugar entre los 18 departamentos del interior, superando 
inmediatamente a Durazno (USD 3.155). En el otro extremo, las tierras de Soriano (USD 
6.993), Colonia (USD 6.109) y Canelones (USD 5.408) fueron las que registraron precios 
promedios más elevados. En términos generales, históricamente el precio promedio 
por hectárea de Paysandú se ha situado en valores levemente por encima del promedio 
del país. 

En cuanto a los arrendamientos de tierra, en 2021 los valores más elevados se 
registraron en Soriano (USD 268/ha.), Colonia (USD 223/ha.) y Río Negro (USD 214/ha.), 
mientras que Paysandú verificó un precio de USD 124/ha., ubicándose en la posición 
número 8 entre los departamentos del interior y por debajo del valor promedio del país 
(USD 134/ha.). Cabe destacar que, en 2021, el valor en dólares de los arrendamientos de 
tierras para uso agropecuario verificó un gran un aumento en la mayoría de los 
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departamentos en comparación con el año anterior, sufriendo una expansión del 33,8% 
en el departamento bajo análisis, superior al aumento para el total del país (24,3%). 

Por otra parte, la contribución del sector secundario al VAB se sitúa en 27,7%, guarismo 
levemente superior al promedio nacional (25%) ubicado en el puesto número 8 con 
mayor participación del sector secundario al VAB. Cabe mencionar que en dicho sector 
se incluye además de la industria manufacturera, el suministro de electricidad, gas y 
agua, y la construcción7. 

El sector industrial del departamento se centraliza principalmente en la región litoral a 
pocos kilómetros la capital del departamento, según datos de la Caracterización 
Industrial regional del Uruguay elaborado por el IECON en junio del 2017. 

La actividad manufacturera sanducera se centra en la industria de curtiembre, cebada 
malteada, maderera, frigorífica, alimenticia, metalúrgica y elaboración de vinos.  

En la agricultura de secanos se encuentra la producción de cebada malteada por parte 
de la empresa Cervecería y Maltería Paysandú S.A., que forma parte de AmBev junto a 
Fabricas Nacionales de Cerveza, la cual es la principal exportadora con un volumen de 
122.882 toneladas en el año 2021 con una participación del 32%.   

La industria de curtiembre cumple un rol importante en el departamento de Paysandú, 
donde la principal empresa en el rubro es Paycueros.  

Por su parte, se encuentra el sector maderero y forestal, que incluye a las empresas 
Forestal Caja Bancaria, Idalen S.A., Oxipal S.A. y Ludinel S.A. Según la encuesta de 
aserraderos de 2020 creada por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, de 77 
encuestados 12 pertenecen a Paysandú (16% del total), con un consumo (m3) de: 4.000 
en salicáceas, 17.578 en eucaliptus y 122.387 en pinus, representando el 12,9% del total 
país.  

A su vez, la industria alimenticia del departamento se compone principalmente por la 
elaboración de pulpas, salsas de tomate, aderezos y jugos de futas fabricados por la 
empresa Pontevedra. También dentro de alimentos se encuentra el azúcar elaborado 
por la empresa Azucarcito, que se dedica principalmente a la refinería de azúcar crudo.   

 

 

 
7 El sector secundario incluye: industrias manufactureras; suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 

suministro de agua, alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento; y construcción. 
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Cuadro 1.4.2 – Distribución del VAB por sector de actividad para Paysandú y el 
promedio del país (Año 2011)8  

 
Fuente: DEE en base a “Producto Interno Bruto Regional, Uruguay 2008-2011”  

 

En lo que refiere a la industria frigorífica en el departamento, altamente vinculada con 
el sector ganadero de Paysandú, se encuentra el Frigorífico Casa Blanca y Matadero Los 
Olivos. Según datos presentados por el INAC, Paysandú representó el 2% en el año 2021 
en faenas de bovinos con un total de 64.399 cabezas.  

Por último, están presentes en el departamento actividades de menor dimensión como 
son los casos de la elaboración de vinos, elaboración de cervezas y la industria 
metalúrgica.  

En lo que respecta al comercio y los servicios, el sector terciario9 representa el 45,5% 
del VAB del departamento, participación sensiblemente inferior al promedio del país 
(64,7%) y que ubica a Paysandú en una posición intermedia (puesto número 10) en 
relación con el resto de los departamentos del interior.  

 
8 Se ordenaron los departamentos de mayor a menor según la participación de cada sector en el VAB departamental. Se 

consideran únicamente los departamentos del interior del país. 

9 El sector terciario incluye: Comercio al por mayor y al por menor, reparación de los vehículos de motor y las motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida; Información y comunicación; Administración pública y 

defensa; Enseñanza; Servicios sociales y relacionados con la salud humana; Actividades Financieras y de Seguros; Actividades 

Inmobiliarias; Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas; Actividades Administrativas y Servicios de Apoyo; Artes, 

Entretenimiento y Recreación y Otras Actividades de Servicio; Actividades de los Hogares en Calidad de Empleadores; 

Actividades Indiferenciadas de Producción de Bienes y Servicios de los Hogares para Uso Propio. 
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A su vez, al considerar dicho sector de forma desagregada, se destaca que la 
participación en el VAB departamental de “Comercio, transporte, comunicaciones, 
hoteles y restaurantes”, “Otros servicios” y “Administración pública, enseñanza y salud”, 
se encuentran todos por debajo de la correspondiente al promedio nacional.  

En el rubro de “Comercio, transporte, comunicaciones, hoteles y restaurantes”, 
Paysandú es el departamento con posición intermedia, con una contribución del 14,4% 
del valor generado por el departamento, lo cual responde principalmente a los servicios 
turísticos, de hotelería y restaurantes. Paysandú tradicionalmente ha sido reconocida 
por su turismo termal que sigue siendo la atracción principal. Sin embargo, el 
departamento tiene otras atracciones vinculadas con el Río Uruguay, así como La 
Meseta de Artigas o simplemente disfrutar de la playa y los atardeceres.  

Es posible resaltar una vinculación entre las termas y el gran aporte que tienen los 
servicios de hotelería y restaurantes a la generación de VAB del sector terciario del 
departamento. Debido a esto, los hoteles y restaurantes del departamento tienen una 
mayor exposición al público y por ende más clientes potenciales y clientes efectivos, 
llevando a una mayor generación del VAB por parte de estos sectores. 

Por su parte, si se considera la participación en la generación del VAB departamental 
de “Administración pública, enseñanza y salud” (15,2%) y “Otros servicios” (15,9%), 
Paysandú se ubica en la posición 10 y 8 respectivamente dentro de los 18 
departamentos del interior. 

 

2 Sector industrial en Paysandú 
 

2.1 Caracterización de las empresas industriales10 

 
Según datos del Banco de Previsión Social (BPS), en diciembre de 2021 existían 541 
empresas industriales cotizantes en el departamento de Paysandú, 41 empresas más 
que las registradas en 2020. Dicho valor sitúa al departamento en la sexta posición 
dentro de los departamentos del interior. 

 

 

 
10 Se consideran únicamente las empresas cotizantes al Banco de Previsión Social (BPS). Empresas cotizantes son aquellas que 

en el mes de referencia (en este caso diciembre) declararon nóminas al BPS y tienen por lo menos un puesto de trabajo con 

actividad.  
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Gráfico 2.1.1 – Empresas industriales cotizantes en Paysandú 

(Cantidad de empresas a diciembre de cada año) 

 

Fuente: DEE en base a BPS 

El número de empresas industriales cotizantes a diciembre de cada año ha verificado 
un crecimiento casi ininterrumpido desde el año 2005 (siendo 2011 y 2013 los únicos 
años en los que se redujo y 2009, 2014 y 2018 que se mantuvo estable).  

Gráfico 2.1.2 – Tasa de variación de las empresas industriales cotizantes 
(Empresas a diciembre de cada año) 

 
Fuente: DEE en base a BPS 
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Por su parte, según la demografía de empresas elaborado por el INE, el departamento 
de Paysandú presento en el cuarto trimestre de 2022, 827 empresas industriales de las 
cuales 615 se encontraban activas, lo que implica 64 empresas más que en 2021. 

Gráfico 2.1.3 – Empresas industriales en Paysandú   

Fuente: DEE en base a Demografía de empresas del INE. 

De las 827 empresas industriales mencionadas anteriormente, el 97% corresponden a 
Mipymes mientras que tan solo 20 y 3 se clasifican como medianas y grandes 
respectivamente (3%) 

 

Gráfico 2.1.4 – Empresas industriales de Paysandú según tamaño   

 

Fuente: DEE en base a Demografía de empresas del INE  
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Gráfico 2.1.5 – Nacimiento y muerte de empresas industriales en Paysandú   

 

Fuente: DEE en base a Demografía de empresas del INE  

En 2022, nacieron 161 empresas industriales en el departamento de Paysandú mientras 
que cerraron 105.  Desde 2018 se observa una evolución favorable en el saldo 
nacimiento/muerte lo que explica un aumento en el número de empresas a través de 
los años. 

 

2.2 Actividad industrial en Paysandú 
 
La actividad manufacturera del departamento se concentra principalmente en la 
capital y sus alrededores, tratándose en su mayoría de industrias ligadas al sector 
primario. 

Como se comentó anteriormente, la industria citrícola se destaca como la actividad de 
mayor dimensión primaria y que también tiene participación en el sector industrial en 
el departamento, con algunas empresas de significación por su tamaño, contribución 
a la generación de empleo y de valor de producción. También resultan sectores 
relevantes la elaboración de productos alimenticios y el sector forestal y maderero. 

Otras ramas industriales que se desarrollan en el departamento, pero en menor escala, 
son la industria frigorífica, la elaboración de portland, industria metalúrgica, la industria 
de curtiembre y la refinería de azúcar. 
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 CEBADA MALTEADA 
 

La producción de cebada malteada por parte de la empresa Cervecería y Maltería 
Paysandú S.A., que forma parte de AmBev junto a Fabricas Nacionales de Cerveza, la 
cual es la principal exportadora con un volumen de 122.882 toneladas en el año 2021 
con una participación del 32%.   

 

 CURTIEMBRE 
 

Paycueros pertenece a la clasificación de Grandes Empresas. Tiene su propia planta en 
la ciudad de Paysandú y está asociada a la empresa Sadesa, uno de los principales 
grupos de curtidores que opera en América del Sur y Asia.  En 2002 Paycueros exportó 
aproximadamente USD 91 millones en productos como cueros divididos con la flor y 
plena flor sin dividir.   

  

 INDUSTRIA ALIMENTICA 
 

En la industria alimenticia se destacan tres medianas empresas y una gran empresa 
que lideran el rubro. 

Pontevedra se encuentra en la ciudad de Paysandú y cuenta con tecnología de última 
generación y una planta de 3.000 m2. Como fue mencionado anteriormente, esta 
empresa se dedica a la elaboración de pulpas, salsas de tomate, aderezos y jugos de 
fruta. Esta empresa además exporta sus productos a países de la región tales como 
Paraguay, Chile, Bolivia y Argentina.  

Pontevedra exporta aproximadamente USD 1 millón, destacándose los productos 
tomates preparados o conservados, ketchup y demás salsas de tomate con principal 
país destino Paraguay. 
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Confitería Las Familias es otra mediana empresa que lidera el rubro de alimentos, 
específicamente Catering. Está ubicada en la ciudad de Paysandú y atiende a todo el 
litoral del país desde hace casi 90 años y es muy conocida por su famoso “postre chajá”.  

También se destaca la empresa familiar Industrial Paysandú que nace en 1946 y se 
dedica a la elaboración de productos chacinados, venta de productos cárnicos frescos 
y congelados.    

Por último, la empresa Azucarito, es clasificada como una gran empresa, ubicada en la 
ciudad de Paysandú en la calle Av. Salto a pocos metros del Obelisco. Fue fundada en 
1943 y comenzó su actividad productiva de azúcar de remolacha en 1950. Hoy en día se 
dedica a la refinería de azúcar crudo.   

 FORESTAL MADERERO 
 

La industria maderera y forestal del departamento está compuesta principalmente por 
Forestal Caja Bancaria, Idalen, Oxipal y Ludinel. 

Forestal Caja Bancaria inicio actividades en el año 1964. Surge como una inversión de 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias que busca optimizar la rentabilidad de los 
recursos forestales. 

Su actividad industrial consiste en producir madera aserrada de pinos y eucaliptos. 

Se focaliza en el mercado interno e internacional. Donde exporta a más de 15 países 
localizados en Asia y América. En el año 2022 exportó un total de USD 10 millones 
principalmente en madera aserrada de pino con principal destino a Estados Unidos. 

Idalen S.A. se dedica principalmente a la cosecha, carga de madera a 
camiones, transporte de madera y maquinaria y logística.  

Oxipal S.A. está vinculada a la industrialización de la madera, específicamente 
Eucalyptus Grandis y Pino, como así también a la impregnación de la madera en 
autoclave mediante el método de vacío-presión-vacío.  

Por último, Ludinel S.A. se dedica a la tala de montes (eucalipto, pino, álamo) 
obteniendo y seleccionando madera adecuada para luego iniciar el proceso de 
industrialización en las instalaciones. 
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 FRIGORIFÍCO 
 

Frigorífico Casa Blanca tiene una participación del 2,4% en faena de bovinos del total 
país con una capacidad instalada que alcanza las 100.000 cabezas por año. Sus 
principales actividades son la faena, desposte y empaque vacuno y ovino. En el año 2021 
tuvo un total de faena de 58.441 cabezas de bovinos, además es exportadora 
principalmente a China.  

Matadero Los Olivos se dedica a la faena tanto de bovinos como porcinos. Según datos 
de INAC, Matadero Los Olivos tuvo una faena total de 5.988 bovinos y 4.528 porcinos en 
el año 2021.  

 

 

INDUSTRIAS BÁSICAS DE 
HIERRO Y ACERO 

 

Dentro de este sector se destaca la presencia de la empresa Tecnodyl, emplazada 
dentro de la ciudad de Paysandú.  

Tecnodyl fue creada en 1998 siendo los principales en el rubro desde sus comienzos. Su 
primer cliente fue Paycueros y hasta el día de hoy sigue siendo su proveedor. Brinda 
servicios de metalúrgica para el agro e industria. Entre sus productos se destacan  el 
perfilado de chapas a medida, transportes, colocación, bebederos, tanques 
australianos, estructuras metálicas, montajes industriales, entre otros. 

 CITRÍCOLA  
 

La plantación de cítricos en Paysandú se concentra principalmente en la zona oeste y 
noroeste del departamento. 

La citricultura ocupa una persona por hectárea. En promedio Uruguay tiene 
aproximadamente 15.000 hectáreas y genera 15.000 puestos de trabajo combinando la 
parte agrícola con la postcosecha. Paysandú es uno de los departamentos con mayor 
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plantación de cítricos del país, destacándose la presencia de las empresas Forbel, 
Azucitrus y NovaCore. 

Forbel es una empresa productora y exportadora de frutas frescas que opera desde 
1986 en la ciudad de Paysandú. Se dedican principalmente a la producción de cítricos 
y arándanos. A partir del año 2014, Forbel integra The Fruit Farm Group lo que les 
permitió ganar mercado en el exterior.   

Actualmente cuenta con más de 630 hectáreas destinadas a la plantación de frutas 
dentro de un radio de 25 km de Paysandú. Su posición geográfica es clave debido al 
clima y les posibilita frutas con exquisito sabor.  

Azucitrus fue fundada en los años 70 y se la denomina como “hija de Azucarlito” debido 
a que esta empresa decidió diversificar su mercado con un perfil agro y exportador. A 
partir de 1985 comenzó la fase industrial con una planta de empaque ocupándose de 
la limpieza, clasificación, empacado de la fruta a exportar, y la fruta que no clasifica para 
exportación se destina a jugos, aceites, secado de cáscara para alimento de ganado o 
exportación de cáscara deshidratada como base para la producción de pectinas. 

Durante años Azucitrus fue exportadora a países europeos, pero fueron perdiendo 
competitividad por problemas arancelarios. A partir de 2014 se abre la posibilidad de 
exportar a Estados Unidos y hoy en día es el principal destino.   

La empresa NovaCore es una asociación entre la empresa mencionada anteriormente 
y San Miguel de Tucumán de origen argentina. Esta asociación está vinculada a la 
elaboración de jugos, aceites y cáscara.  

En el proceso de selección de la fruta, toda aquella que es descartada por calidad o 
tamaño es industrializada ya sea para jugos, aceites o cáscaras. Esta cantidad suele ser 
el 40% de la cosecha que se lleva NovaCore, el restante 60% es fruta fresca que es 
exportada por las otras empresas (Azucitrus y San Miguel).  

En el año 2021 Novacore exporto un total de USD 5 millones principalmente en jugos 
de frutas con principal destino a Estados Unidos. 

 

 BODEGAS 
 

La bodega Falcone es una de las más antiguas del país. En el año 1886, Domingo 
Falcone Ruggiero y su hermano José – inmigrantes italianos - se radican en el 
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Departamento de Paysandú (Uruguay) y compran al Estado Uruguayo el predio de 
Puntas de Curtiembre, donde aún hoy se encuentra la Bodega y el antiguo Viñedo 
Familiar. Dicho predio se llamó “Granja XX de setiembre”, con motivo de la Unificación 
Italiana ocurrida en el año 1870. 

Esta bodega fue una de las cuatro bodegas que en 2022 recibió por parte del Ministerio 
de Turismo el primer Fondo Concursable para el Desarrollo del Enoturismo. El objetivo 
de esta ayuda es apoyar la creación y fortalecimiento de los servicios, aportando 
al destino un mayor grado de atracción, aumento del tiempo de permanencia y del 
gasto turístico en el territorio. 

La bodega cuenta con variedades de alta calidad, sobre todo tintas de origen francés y 
particularmente se destaca por su emblemático Tannat. Entre otras cuentan con 
Cabernet Sauvignon, Cabernet Franc, Merlot, Marselan, Syrah y Chardonnay. 

 CEMENTO 
 

Paysandú cuenta con una planta de portland de ANCAP que se encuentra ubicada en 
la capital del departamento, sobre Avenida de las Américas, a pocos kilómetros del 
puente que conecta Uruguay con Argentina.  

Esta planta se dedica a la producción de cemento en sus distintas presentaciones, 
además la misma abastece fundamentalmente el mercado centro y norte del país. La 
misma cuenta con una capacidad de producción de 240.000 al año. 

  

2.3 Perfil exportador del departamento 
 
Si bien por cuestiones metodológicas no es posible acceder al universo exportado 
desde Paysandú, se realizó un análisis de las exportaciones de las principales empresas 
industriales del departamento.  

En este sentido, en 2022 el monto exportado por las principales empresas industriales 
de Paysandú11, que tienen centralizada su producción en el departamento, totalizó 
aproximadamente USD 280 millones, registrando un incremento de 15% en 
comparación con el año anterior.  

 
11 Durante el período bajo análisis se consideraron las siguientes empresas: Cervecería y Maltería Paysandú, Forestal Caja 

Bancaria, Pontevedra, Frigorífico Casa Blanca, Novacore, Azucitrus y Paycueros.  

https://www.elpais.com.uy/bienestar/descanso/semana-para-celebrar-lo-autoctono-rocha-tiene-varias-actividades-con-camaronada-y-frutos-nativos-incluidos
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Este crecimiento se explica en gran medida por aumentos en las ventas externas de la 
empresa Cervecería y Maltería Paysandú en la comparación interanual, las cuales 
incidieron positivamente en 9 puntos porcentuales en el desempeño exportador del 
departamento en el 2022. 

A su vez, se destaca la participación de las ventas externas de la empresa Paycueros en 
el monto total exportado (34% en 2022), la cual se dedica principalmente a la venta de 
cueros divididos con la flor y plena flor sin dividir. 

 

 
Gráfico 2.3.1 – Exportaciones de las principales empresas industriales 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: DEE en base a SmartDATA 

En línea con lo anterior, históricamente China ha sido el principal destino de las 
colocaciones del departamento. Sin embargo, en los últimos años, Brasil ha adquirido 
importancia como demandante de los productos de Paysandú, principalmente de los 
ofrecidos por la empresa Cervecería y Maltería Paysandú. 

 

2.4 Empleo industrial  
 
Considerando datos de 2021, la industria en Paysandú emplea unas 5.280 personas en 
forma directa, representando el 11% del empleo total del departamento y el 3% del 
empleo industrial nacional. Comparando con los demás departamentos la 
participación de la mano de obra industrial en el total de ocupados del departamento, 
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Paysandú se posiciona en el lugar número 8 del ranking dentro de los 19 
departamentos, con una participación similar a la de Río Negro y Soriano.  

Del total de personas ocupadas en la industria sanducera, el 61% corresponde a 
asalariados privados, mientras que los trabajadores por cuenta propia representan el 
31% y los asalariados públicos el 5%.  

La participación de los asalariados privados de Paysandú en el empleo industrial es 
significativamente menor al promedio nacional, donde dicha categoría representa el 
67% del empleo del sector. Esto obedece principalmente al hecho que en Paysandú los 
trabajadores por cuenta propia superan en casi 5 puntos porcentuales al promedio del 
total del país (26%). 

Realizando una categorización de los trabajadores, se aprecia que, en el empleo 
industrial, la gran mayoría se puede clasificar como operarios (79%), seguido por 
empleados (17%) y técnicos y profesionales (4%). La participación de operarios es 
superior al promedio para el total del país (74%), mientras que los técnicos y 
profesionales representan una menor proporción que a escala nacional (5%). 

En cuanto al registro a la seguridad social, los trabajadores formales de la industria 
representaron el 68% del total del empleo industrial, mientras que los trabajadores 
informales el 32%. En este sentido, Paysandú registra una informalidad elevada en el 
sector si se compara con el promedio nacional, ya que, al considerar el total del país, la 
informalidad se sitúa en el 27%. Los rubros que presentan mayor participación de 
personas no registradas a la seguridad social son elaboración de productos panificados, 
fabricación de prendas de vestir y otras industrias manufactureras, explicando el 47% 
del empleo informal del departamento. 

La alta proporción de trabajadores no registrados en el departamento se debe en parte 
a que Paysandú cuenta con una elevada participación de los trabajadores por cuenta 
propia en detrimento de los asalariados privados, y los primeros tienden a mostrar 
mayores niveles de informalidad. En efecto, al computar únicamente a los asalariados 
privados, la formalidad del sector industrial en el departamento aumenta al 96%.  

En lo que refiere a la edad de la población ocupada, la edad media de los trabajadores 
en el sector manufacturero del departamento alcanzó los 41 años, apenas por debajo 
del dato que arroja el promedio de la industria nacional (42 años). 

Considerando el nivel educativo, los trabajadores industriales menos educados del 
departamento (aquellos con secundaria básica incompleta como máximo nivel 
alcanzado), representaron el 34% del total. Este guarismo es igual al correspondiente a 
los trabajadores industriales del total del país.  
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Por otro lado, el total de trabajadores con altos niveles educativos (aquellos que como 
mínimo alcanzaron la secundaria superior completa) conformaron el 26% del total de 
ocupados industriales del departamento, participación inferior a la que se obtiene al 
considerar los trabajadores industriales del total del país (30%).  

Paysandú alberga una importante porción de mano de obra con nivel educativo medio 
(40%), y se registran niveles elevados de informalidad en comparación con el promedio 
para la industria nacional. 

 

2.5  Ingresos en el sector industrial para los trabajadores dependientes12  
 
En el año 2021, los asalariados privados del sector industrial de Paysandú recibieron un 
ingreso promedio mensual líquido de aproximadamente $ 37.700, colocándose por 
debajo del nivel nacional ($ 42.100).  

Los asalariados privados de la industria registrados a la seguridad social recibieron en 
2021 un ingreso mensual promedio 3 veces más elevado que los no registrados, 
diferencial igual al que se obtiene al considerar la industria nacional. 

Por otra parte, los trabajadores hombres dependientes del sector privado, alcanzaron 
un ingreso promedio 11% superior al de las mujeres. Este diferencial es inferior al 
correspondiente al ingreso promedio de la industria nacional, el cual es 23% mayor para 
los hombres. Con respecto al ingreso promedio de los asalariados privados industriales 
según edades, cabe destacar que en Paysandú los ingresos más altos son percibidos 
por los que se encuentran en el tramo de edad de entre 40 y 65 años, al igual que ocurre 
con los ingresos promedios a nivel de la industria nacional.  

 

 
  

 
12 Los ingresos relevados en la ECH son líquidos, no se nominalizan para ningún cálculo. 
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