NOTA DE PORTADA

Resultados del “Doing Business
Report” para Uruguay

e

El Doing Business Report es un informe
elaborado por el Banco Mundiial, que tie-
ne como objetivo investigar las dificulta-
des y facilidades con las que se enfrentan
los emprendedores locales de 185 eco-
nomias a la hora de iniciar o llevar ade-
lante una pequefa o mediana empresa.
El estudio presenta cada afio un anélisis
detallado de los cambios de regulacién
que afectan 10 éreas del ciclo de vida de
un negocio, y luego elabora un ranking.

Segun el dltimo informe, Uruguay se po-
siciond en el puesto niimero 89, cayendo
2 lugares en comparacién con el afo an-
terior.

m

Pago de impuestos fue la categoria en
la cual el pais logré una mejora signifi-
cativa, subiendo 24 posiciones, lo que
se debi¢ a la implementacién del pago
de algunos impuestos por Internet, y a
la mejora del sistema de conexién re-
mota para pagos y trdmites vinculados
a las contribuciones a la seguridad so-
cial. Igualmente en materia de pago de
impuestos, Uruguay sigue ubicado en
una posicién desventajosa (140).

También se mejoré en materia de Re-
gistro de propiedades, que avanzé 2
puestos, aunque termina siendo irrele-
vante en tanto se ocupa el lugar 164.

Cuadro 1 - Uruguay: posicién en el ranking por areas

Hacer Negocios
Apertura de un negocio
Manejo de permisos de construccion
Obtencién de electricidad
Sin cambio
Registro de propiedades
Obtencién de crédito
Proteccién de los inversores
Pago de impuestos
Comercio transfronterizo
Cumplimiento de contratos
Resoluciéon de la insolvencia

87 89 -2
31 39 -8
155 158 -3
20 20 Sin cambio
166 164 2
67 70 -3
98 100 -2
164 140 24
107 104 3
103 102 1
51 54 -3

Ec. Inés Méndez
Cr. Mg. Sebastian Pérez
Noviembre de 2012

Entre los demas aspectos en los que
se mejord, Comercio transfronterizo
avanzd 3 posiciones, y Cumplimiento
de contratos lo hizo en un escaldn.

En el resto de las categorias la evolu-
cion fue negativa, menos el caso de la
Obtencién de energia eléctrica que
se mantuvo igual que el afio anterior,
pero en una muy buena posicién (20).

1. Apertura de un negocio

Dentro de esta categoria, para la medi-
cién se considera el nimero de proce-
dimientos que se requiere para abrir un
negocio, el tiempo evaluado en dias,
y el costo y capital minimo requerido
como porcentaje del PIB per capita.

En esta drea, Uruguay se encuentra
en general en una buena posicién en
comparacién con los paises de Améri-
ca Latina y de la OCDE. Tanto los pa-
sos necesarios para abrir un negocio,
como el tiempo requerido, son meno-
res que en la regién y que en los pai-
ses desarrollados. No ocurre lo mismo
con los costos, los cuales a pesar de
ser menores que los de la regién, son
muy superiores que los de los paises
de la OCDE.
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La mejora que se evidencia en los in-
dicadores en los dltimos dos afios se
debe fundamentalmente a la introduc-
cion -en el ano 2010- del sistema Em-
presa en un Dia, que permite la cons-
tituciéon e inscripcion de una sociedad
comercial en 24 horas.

2. Permisos de construccion

Los indicadores que se toman en cuen-
ta en esta categoria son el nimero de
procedimientos, tiempo evaluado en
dias y el costo, incluyendo la obten-
cion de licencias y permisos, comple-
tar las notificaciones e inspecciones
requeridas, y la obtencion de conexio-
nes a servicios publicos.

Mientras que el pals se encuentra en
una mala posicion respecto al resto de
América Latina y la OCDE en materia
de procedimientos y dias, su resultado
es mejor en lo que concierne a costos.

De las 185 economias consideradas en
el informe, el pais se encuentra en el
puesto 158. En los ultimos afios no se
han producido reformas en esta érea,
lo que se ve reflejado en la evolucién
historica de los indicadores, los cuales
en general se han mantenido estables
en el tiempo.

Cuadro 1.1 - Apertura de un negocio
Fuente: Doing Business Report - World Bank

INDICADOR
Procedimientos (nimero) 5
Tiempo (dias) 7
Costo (% de ingreso per capita) 24
Requisito de capital minimo pagado 0

(% de ingreso per capita)

AMERICA LATINA OCDE
Y EL CARIBE
9 5
53 12
34 5
4 14

PROCEDIMIEN-
el et e s TOS (NUMERO) TIE’I"'VI‘\SP)O
2004 11 %
2005 11 45
2006 1 2
2007 10 43
2008 1 e
2009 11 &
2010 11 65
2011 11 65
2012 5 7
2013 5 g

3. Concesion de electricidad

Aligual que en el caso anterior, se eva-
[Gan dentro de esta categoria el niUme-
ro de procedimientos, el tiempo medi-
do en dias, y el costo requerido para
la obtencién de una conexién perma-
nente y suministro de electricidad en
un negocio estandar.

COSTO REQUISITO DE CAPI-
(% DE INGRESO  TAL MINIMO PAGADO
PER CAPITA) (% DE INGRESO PER CAPITA)
51 212
48 182
44 152
44 183
46 181
44 0
40 0
42 0
25 0
24 0

Los resultados para Uruguay son posi-
tivos en esta érea, situdndose el pais
en el puesto nimero 20 del ranking.

De acuerdo a la informacién relevada
en el informe, acceder a la conexiéon
eléctrica en el pais requiere de 5 pro-
cedimientos, 48 dias, y cuesta 14,3%
del ingreso per cépita. Estos resulta-
dos son mejores que los obtenidos
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tanto por América Latina como por los
paises de la OCDE.

4. Registro de propiedades

Para esta categoria también se toman
en cuenta la cantidad de procedimien-
tos, la cantidad de dias, y los costos re-
queridos para que una empresa pueda
adquirir una propiedad y transferir el
titulo con el fin de emplear dichas pro-
piedades para expandir su negocio.

Mientras que el pafs alcanza resulta-
dos similares a los de América Lati-
na en esta categoria, los mismos son
negativos en comparacién a los ob-
tenidos por los pafses desarrollados.
Cabe destacar que el pafs se encuen-
tra en el puesto nimero 164 del ran-
king, y que practicamente no ha ha-
bido variaciones de estos indicadores
en el tiempo.

5. Obtencién de crédito

Para evaluar la facilidad de obtener un
crédito, se utiliza un indice de fortaleza
de los derechos legales, que tiene como
objetivo cuantificar “el grado en que
las leyes de garantia mobiliarias y de la
quiebra protegen los derechos de pres-
tatarios y prestamistas, y facilitan asf los
préstamos”. El indice varia entre 0 y 10,
siendo los niimeros mas altos los que in-
dican que las leyes estén bien disefiadas
para aumentar el acceso al crédito.

Se construye otro indice referido al al-
cance de la informacion crediticia, el
cual "analiza las reglas que influyen en
la cobertura, alcance y accesibilidad
de la informacién crediticia disponible
en los registros publicos de crédito o
en los burds privados de crédito”?. El
indicador varia entre O y 6. Los valores

Cuadro 2.1 -Permisos de construccién
Fuente: Doing Business Report — World Bank

INDICADOR URUGUAY

Procedimientos (nimero) 27

Tiempo (dias) 234

Costo (% de ingreso per cépita) 67
2004 n.d.
2005 n.d.
2006 27
2007 27
2008 27
2009 27
2010 27
2011 27
2012 27
2013 27

Cuadro 3.1 - Concesién de electricidad
Fuente: Doing Business Report - World Bank

INDICADOR URUGUAY
Procedimientos (nimero) 5
Tiempo (dias) 48
Costo (% de ingreso per capita) 14

INDICADOR

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

PROCEDIMIENTOS
(NUMERO)
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

4
4
5

AMERICA LATINA OCDE
Y EL CARIBE
13 14
225 143
144 79
n.d. n.d.
n.d. n.d.
234 148
234 139
234 134
234 107
234 86
234 84
234 74
234 67
AMERICA LATINA OCDE
Y EL CARIBE
5 5
66 98
559 93
TIEMPO (DiAs)  COSTO (% DE INGRESO
PER CAPITA)
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
48 15
48 16
48 14

"http://espanol.doingbusiness.org/methodology/getting-credit

2|ldem.
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Cuadro 4.1 - Registro de propiedades
Fuente: Doing Business Report - World Bank

INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
Procedimientos (nimero) 8 7
Tiempo (dias) 66 67
Costo (% de ingreso per cépita) 7 6
INDICADOR PROCEDIMIENTOS TIEMPO (piAs)
(NUMERO)

2004 n.d. n.d.

2005 8 66

2006 8 66

2007 8 66

2008 8 66

2009 8 66

2010 9 66

2011 8 66

2012 8 66

2013 8 66

Cuadro 5.1 — Obtencién de crédito
Fuente: Doing Business Report - World Bank

OCDE

COSTO (% DE INGRESO

PER CAPITA)

n

INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA OCDE
Y EL CARIBE
Indice de fortaleza de los derechos legales (0-10) 4 6 7
{ndice de alcance de la informacién crediticia (0-6) ) 3 5
Cobertura de registros pablicos (% de adultos) 33 11 10
Cobertura de organismos privados (% de adultos) 100 34 67

INDICADOR

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

iNDICE DE
FORTALEZA DE

LOS DERECHOS
LEGALES (0-10)

=}

N S N N N N N N e

INDICE DE
ALCANCE DE LA
INFORMACION
CREDITICIA (0-6)

=]

[ - - N N N N NS I N

COBERTURA
DE REGISTROS

PUBLICOS
(% DE ADULTOS)

COBERTURA
DE ORGANISMOS

PRIVADOS
(% DE ADULTOS)

n.d.
76
80
85
94
98
97

100

100

100
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mas altos reflejan una mayor cantidad
de informacion crediticia disponible ya
sea de un registro publico o un orga-
nismo privado.

Los otros dos indicadores considera-
dos en esta categoria son la cobertura
de registros publicos y la cobertura de
registros privados. El primero informa
sobre nimero de individuos y empre-
sas con informacion en los registros
publicos de crédito, correspondientes
a los ultimos cinco afios de historial
de préstamo. El sequndo brinda infor-
macién sobre nimero de individuos
y empresas con registros en un buré
privado de crédito, correspondientes a
los dltimos cinco afios de historial de
préstamo.

Globalmente Uruguay se encuentra en
el puesto 70 de entre las 185 econo-
mias consideradas. En lo que respecta
a la fortaleza de los derechos legales,
los resultados para el pais no fueron
buenos, y resultaron peores que los
obtenidos por la regién y los paises de
la OCDE. Sin embargo, en materia de
alcance de la informacién crediticia, se
obtuvo el mayor valor posible en el in-
dicador, resultado que se viene obser-
vando desde el afio 2007.

En los dos ultimos indicadores los re-
gistros son elevados y la evoluciéon ha
sido favorable. La mejora evidenciada
en los dltimos afios posiblemente se
deba a la apertura a todo publico de
la base de datos de Riesgo Crediticio
del BCU.

6. Proteccién de inversiones

Esta categoria se compone de cuatro
indices que varian de 0 a 10 y miden el
grado de transparencia de las transac-
ciones entre las partes vinculantes, la
responsabilidad de los administrado-
res, la capacidad de los accionistas de
llevar a juicio a los directores y ejecu-
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Cuadro 6.1 - Proteccién de inversiones

tiVOS Por mala conducta, y Ia fortaleza Fuente: Doing Business Report - World Bank

de la proteccién de inversores.

INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA  OCDE
Los primeros dos indicadores posi- Y EL CARIBE
cionan a Uruguay por debajo del res- indice de grado de transparencia (0-10) 3 4 6
to de América Latina y los pal'ses de Indice de responsabilidad de los directores (0-10) 4 5 5
la OCDE. Respecto a la facilidad para indice de facilidad para juicios de accionistas (0-10) 8 6 7
que |OS accionistas inicien jUiCiO a |OS indice de fortaleza de proteccién de inversores (0-10) 5 5 6
directores y ejecutivos, los resultados
son mejores que los alcanzados por
la regién y la OCDE, mientras que en
cuanto a la fortaleza de la proteccion
de los inversores, los resultados solo
son mejores que los de la regién. En 2004 nd. nd. nd. nd.
cuanto a la evolucién en el tiempo de 2005 n.d. n.d. n.d. n.d.
estos indicadores, ninguno ha mostra- 2006 3 4 8 5
do cambios desde el afio 2006. 2007 3 4 8 5
2008 3 4 8 5
2009 3 4 8 5
7. Pago de impuestos 2010 ’ ‘ i >
2011 3 4 8 5
Los indicadores incluidos en esta ca- 2212 z j : z
tegoria son la cantidad de impuestos
que paga una empresa por afio, el Cuadro 7.1 - Pago de impuestos
tiempo medido en horas por aﬁo3, el Fuente: Doing Business Report - World Bank
impuesto sobre las ganancias y los im- s
puestos laborales mas contribuciones, DBIESBOR SRUGEAY AN\'(EEI'_C:A;‘I\;:ENA DEEE
otros impuestos y la tasa de impuestos
totales“. Pagos (nimero por ano) & 30 12
Tiempo (horas por afio) 310 367 176
En esta area el pais se encuentra en IpUEEEe £ ganan?ias (_%) 2 22 1
. Impuestos laborales y contribuciones (%) 16 14 24
el puesto 140 del ranking y escalé 24 Otros impuestos (%) 3 1 .
posiciones, siendo ésta la mejora mas Tasa de impuestos total (% de ganancia) 42 47 43

INDICADOR PAGOS TIEMPO IMPUESTO IMPUESTOS OTROS TASA DE IMPUESTOS
'(,Noll’!"’m‘& Pg‘fxﬁ; A LAS LABORALES Y IMPUESTOS (%)  TOTAL (% DE GANANCIA)
GANANCIAS (%) CONTRIBUCIONES (%)
2004 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2006 53 304 n.d. n.d. n.d. 71
2007 53 304 n.d. n.d. n.d. 71
2008 53 304 n.d. n.d. n.d. 71
2009 53 336 n.d. n.d. n.d. 43
2010 53 336 n.d. n.d. n.d. 42
2011 53 336 n.d. n.d. n.d. 42
2012 53 336 24 16 3 42
2013 33 310 24 16 3 42

3Este indicador mide el tiempo que se requiere para preparar, presentar y pagar tres tipos principales de impuestos y contribuciones: el impuesto sobre los ingresos de las em-
presas, el impuesto sobre el valor agregado o impuesto sobre las ventas, y los impuestos laborales, incluyendo los impuestos de las néminas y las cuotas a la seguridad social.
“La tasa de impuesto total mide la totalidad de impuestos y contribuciones obligatorias que debe abonar una empresa durante su segundo afo de actividad, expresada
como una porcién de los beneficios comerciales.
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Cuadro 8.1 - Comercio transfronterizo significativa en comparacién al infor-
Fuente: Doing Business Report — World Bank ~ . .

me del afio anterior. El avance deriva

fundamentalmente de la mejora del

INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA  OCDE sistema On"n? de Contrlk?UC|9,r1es ala

Y EL CARIBE seguridad social y a la aplicacion de un

sistema de pago de impuestos en linea

Documentos para exportar (nimero) 7 [ 4 ~ .
para las pequefias y medianas empre-
Tiempo para exportar (dias) 16 17 10 . ~
sas, sistema que hasta el afo 2011 solo
Costo de exportacién (US$ por contenedor) 1.125 1.268 1.028 . .
_ i estuvo disponible para los grandes
Documentos para importar (nimero) 8 7 5 .
] ) ) contribuyentes.
Tiempo para importar (dias) 18 19 10
Costo de importacion (US$ por contenedor) 1.440 1.612 1.080

En promedio las empresas realizan 33
pagos de impuestos en el afo, desti-
nan 310 horas a la preparacion, presen-
tacién y pago de impuestos, y el total

NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DURACION US$ COSTE de i -
DELAEXPORTAC'ON (DIAS) e ImpueStOS que se paga en l,!n ano
representa el 42% de sus ganancias.

Preparacién de documentos 8 325
Autorizacién de aduana y control técnico 2 250 En lo que refiere a los dos primeros n-
Puertos y manejo terminal X 3%0 dicadores, el pais se encuentra en una
Transporte interior y manejo 3 200 posicién similar a la de América Latina

Total 16 1.125

pero muy inferior a la de los paises de
la OCDE. El porcentaje del impuesto a
las ganancias y los impuestos laborales
y contribuciones que pagan los em-
presarios uruguayos son también simi-
lares a los que se pagan en la region.

NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DURACION US$ COSTE

DE LA IMPORTACION (DIAS)

Preparacién de documentos 8 440 En comparacién con los paises de la
Autorizacién de aduana y control técnico 4 250 OCDE, mientras que en el primer caso
Puertos y manejo terminal 3 450 (impuesto a la renta) son mas elevados,
Transporte interior y manejo 3 300 en el segundo (seguridad social) son
Total 18 1.440 considerablemente inferiores. Por otra

parte, el porcentaje de otros impuestos

INDICADOR DOCUMENTOS TIEMPO PARA COSTO DE DOCUMENTOS TIEMPO PARA COSTO DE
PARA EXPORTAR EXPORTAR (DiAs) EXPORTACION (uss PARA IMPORTAR  IMPORTAR (DIAS) IMPORTACION (uss
(NUMERO) POR CONTENEDOR) (NUMERO) POR CONTENEDOR)

2004 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

2006 9 24 925 9 23 1.180
2007 9 24 925 9 23 1.180
2008 9 24 925 9 23 1.180
2009 9 19 1.100 9 22 1.330
2010 9 19 1.100 9 22 1.330
2011 9 19 1.100 9 22 1.330
2012 9 17 1.100 9 22 1.330
2013 7 16 1.125 8 18 1.440
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es inferior que en el resto de América  Cuadro 9.1 - Cumplimiento de contratos
. L . Fuente: Doing Business Report - World Bank

Latina y similar al que se paga en los pai-

ses desarrollados. La tasa de impuestos

totales es similar en Uruguay al resto, y INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA  OCDE
ha tenido una tendencia descendente. Y EL CARIBE
Tiempo (dias) 725 727 510
Costo (% de cantidad demandada) 19 31 20
Procedimientos (niUmero) a1 40 31

8. Comercio transfronterizo

En el andlisis del comercio transfron-
terizo son considerados el nimero de
documentos necesarios para exportar
e importar una mercancia, la cantidad
de dias que se requieren para estas Tiempo (dias) —
operaciones y el costo por contenedor

: g Notificacion 35
medido en dolares. Juicio ordinario 420
; | Juicio ejecutivo 270
En esta areadUIruguljy se encuentra en. ,e Costo (% de cantidad demandada) 19
pUGStO 104} €l ranking. En compara’aon Honorarios de los abogados 14
con los paises de la OCDE, en el pais se
. , ) Pagos a la Corte 2
requieren mas documentos para reali- o
., ! . Pagos de ejecucion 3
zar una operacion de comercio exterior, - <
Procedimientos (nimero) 41

y los costos y tiempos son mayores. Sin
embargo, en contraste con la regiéon no
existen grandes diferencias. En cuanto a
la evolucién histérica ha habido un leve

ascenso de los costos, y una disminucion INDICADOR TIEMPO COSTO (% DE CANTIDAD  PROCEDIMIENTOS
g (DiAs) DEMANDADA) (NUMERO)

-aungue poco pronunciada- tanto en los

documentos como en el tiempo para 2004 720 19 4
importar y exportar. Del informe se des- 2005 720 19 41
prende que la disminucién en el tiempo 2006 720 19 41
para importar se debié principalmente a 2007 720 19 41

la mejora en la eficiencia portuaria, y a la 2008 720 19 41
introduccién de sistemas de pago elec- 2009 720 19 41
tronico y predeclaracién de las mercade- 2010 720 19 41
rias en la aduana. Seguramente se siga 2011 220 19 41
trepando posiciones si se consolida la re- 2012 720 19 41
forma que viene impulsando la Direccién 2013 725 19 41

Nacional de Aduanas en los Ultimos anos.

9. Cumplimiento de contratos

La facilidad o dificultad para hacer cum-
plir contratos comerciales se analiza
considerando el tiempo medido en dias
(contados desde el momento en que el
demandante presenta la demanda en
el juzgado hasta el momento del pago),
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el costo (medido como el porcentaje de  Cuadro 10.1 - Resolucién de insolvencias
la cantidad demandada) y el nimero de Fuente: Doing Business Report - World Bank

procedimientos necesarios.

INDICADOR URUGUAY AMERICA LATINA OCDE

Tanto el tiempo como la cantidad de Y EL CARIBE
procedimientos necesarios son similares Tiempo (afios) 2 3 2
que los requeridos en el resto de Améri- Costo (% de los bienes) 7 16 9
ca Latina, pero son muy Superiores alos Tasa de recuperacién (centavos por ddlar) 43 34 71
de los paises desarrollados (215 dias y
10 procedimientos mas). Los costos son
afines a los que se pagan en los paises
de la OCDE e inferiores que los de la re- INDICADOR TIEMPO COSTO TASA DE RECUPERACION
gién. En cuanto a su evolucién histérica, (ANOS) (% DE LOS BIENES) (CENTAVOS POR DOLAR)
mientras que los indicadores de costo y 2004 9 - 12
procedimiento no han presentado cam- 2005 2 7 10
bios desde el 2004, el tiempo de cum- 2006 2 7 31
plimiento ha aumentado en 5 dias en el 2007 2 7 43
dltimo afo. 2008 2 7 45

2009 2 7 43

2010 2 7 43

. 2011 2 7 40

10. Resolucién de la insolvencia — > 7 43

2013 2 7 43

Los indicadores considerados en la me-
dida de la facilidad o dificultad para re-
solver una situacion de bancarrota, son el
tiempo medido en afios requeridos para
que los acreedores cobren su deuda, el
costo medido como el porcentaje del
valor de los bienes del deudor y la tasa
de recuperacion. Esta Ultima “se registra
como los centavos por ddlar recupera-
dos por los acreedores a través de proce-
dimientos de reorganizacién, liquidacion
o ejecucion (hipotecaria) de la deuda”®.

En esta area Uruguay se posiciona en
el lugar 54 del ranking. Tanto el tiempo
de resoluciéon como el costo son me-
nores que en el resto de la regién y en
los paises desarrollados. En relaciéon a
la tasa de recuperacion, la misma es su-
perior en los paises de la OCDE.

Por otro lado, mientras que la evolu-
cion de los dos primeros indicadores
se ha mantenido estable en el tiempo,
el tercero ha mostrado una tendencia
ascendente.

®http://espanol.doingbusiness.org/methodology/resolving-insolvency




