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PRESIÓN FISCAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL1 

 
 

 

 

 

La recaudación de tributos directos provenientes del núcleo de la industria, que 

excluye la refinería de ANCAP y las empresas de zonas francas, ascendió a unos US$ 

420 millones en 2014. Teniendo en cuenta la devolución de impuestos, la recaudación 

neta asciende a unos US$ 330 millones.  

 

La participación de los impuestos netos pagados por el sector industrial habría 

representado el 8,5% del Valor Agregado Bruto industrial, aumentando 1,5 puntos con 

relación al promedio de  la década de los noventa.  

 

Gráfico 1 – Recaudación anual de impuestos en la industria en relación al VAB 
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Nota: Incluye IRAE, impuesto al patrimonio, ICOSA, aportes patronales y devolución de impuestos 

Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

El pago de aportes patronales a la seguridad social y el Impuesto a las Rentas de las 

Actividades Económicas (IRAE) ascendieron a US$ 240 millones y US$ 123 millones 
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respectivamente, y constituyeron los principales tributos directos pagados por la 

industria en 2014, con participaciones en el total (sin devolución de impuestos) del 

57% y 29% respectivamente.  

 

Cabe mencionar que la participación de los aportes patronales en el total de impuestos 

creció sostenidamente en el período 2009 - 2014, donde a inicios del período 

representaba el 49% del total de impuestos, en detrimento de la participación del IRAE 

que descendió 8 puntos porcentuales. Este aumento obedece en buena medida al 

creciente peso de la masa salarial en la estructura de costos de la industria. 

 

 

Cuadro 1 – Recaudación por tipo de impuesto en la industria 

(Excluye refinería y empresas de zonas francas) 

% Total de impuestos

Aportes patronales 56,8%

IRAE 29,2%

Patrimonio 9,3%

Otros impuestos 4,5%

ICOSA 0,2%

 
Nota: Excluye devolución de impuestos 

Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

 

Debe considerarse que en 2007 la reforma tributaria trajo aparejado una aumento de 

los aportes patronales y la reducción de la tasa del IRAE (del 30% al 25%, más allá de 

que el retiro de dividendos pasó a pagar IRPF al 7%, dejando la carga impositiva en un 

nivel similar). También hay que considerar que a partir del 2008 cambió el esquema de 

promoción de la inversión, aumentando los beneficios para los proyectos promovidos. 

 

 

Cuadro 2 – Recaudación por tipo de impuesto de la industria  

(Excluye  refinería y empresas de zonas francas) 

 

 

                      Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

En efecto, la tasa promedio anual de crecimiento de los aportes patronales en dólares 

ascendió a 11,2% en el período 2009-2014, mientras que la correspondiente al IRAE 

verificó una suba de 3% en igual comparación.  
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Gráfico 2 – Evolución de la recaudación por tipo de impuestos 

(Millones de dólares, excluye refinería y empresas de zonas francas) 
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Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

 

Cuadro 3 – Participación el total de impuestos de la industria 

(Excluye  refinería, empresas de zonas francas y devolución de impuestos) 

 
                      Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

Por su parte, el impuesto a la renta empresarial mostró una caída en los últimos años 

en relación al VBP, lo que estaría reflejando una caída en la rentabilidad del sector, ya 

que el IRAE se computa en función de la utilidad, más allá de los ajustes fiscales a la 

renta. 
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Gráfico 3 – Evolución del  Impuesto a la Renta Empresarial  

(% VBP industrial, excluye refinería y zonas francas) 

 

Fuente: DGI 

 

En cuanto la devolución de impuestos, en 2014 el monto ascendió a unos US$ 91 

millones, observándose cierta estabilidad a partir del año 2012, pero permaneciendo 

en niveles 24% inferiores a los registrados en 2007.  

 

 

Gráfico 4 – Evolución de la devolución de impuestos en la industria 

(Millones de dólares) 
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Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 
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Del total del monto de devolución de impuestos a la industria en 2014, el sector 

frigorífico recibió el 29%, seguido por curtiembres (12%), productos metálicos 

estructurales (11%) y lácteos (9%). 

 

Gráfico 5 – Evolución de la devolución de impuestos en relación a las exportaciones 

industriales 
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Fuente: INE y SmartDATA 

 

 

Como puede apreciarse en el gráfico 5, en el año 2014, la devolución de impuestos en 

relación a las exportaciones industriales alcanzó un ratio de 1,8% permaneciendo en 

niveles similares desde el año 2010. En 2015 se procesó un incremento de la tasa de 

devolución de impuesto al 3% (al mismo tiempo se eliminó el régimen de 

prefinanciación de exportaciones que administraba el BCU), que seguramente se refleje 

cuando se cuente con la información correspondiente a dicho año. 

 

Cabe señalar que a partir de la reforma tributaria de 2007 se verificó una modificación 

en la tasa de devolución de impuestos que pasó a ser del 2% para todas las 

exportaciones, lo que implicó que a partir de 2008 se observara una disminución en el 

monto total de devolución de impuestos que recibió la industria. No obstante lo 

anterior en 2009 se volvió a incrementar la tasa para algunos sectores que estaban en 

dificultades productivas debido a la profundización de la crisis internacional, 

aumentándola para esos casos al 4%. Sumado a esto, en 2014 la tasa de devolución de 

impuestos volvió a incrementarse dada la eliminación del régimen de prefinanciación 

de exportaciones lo que implicó que aquellos sectores que gozaban de un beneficio 

del 2% pasaron obtener un 3% y para los sectores que detentaban un 4% dicho ratio 

ascendió a 6%. Aún no se visualiza el efecto de estas medidas en los ratios que se 

elaboraron en este informe. 
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En relación a los impuestos indirectos, en 2014 la industria pagó US$ 1.265 millones 

entre IVA e IMESI – US$ 287 millones correspondiente al IMESI y US$ 978 millones de 

IVA-. La tasa de crecimiento anual del IMESI alcanzó un promedio de 7,9% en el 

período 2006 – 2014, mientras que el aumento de la recaudación del IVA del sector 

aumentó a una tasa promedio anual de 12,4% en igual comparación. 

 

Cuadro 4 – Impuestos indirectos pagados por la industria 

(Excluye  refinería y empresas de zonas francas) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IMESI 156 172 193 195 237 285 298 294 287

IVA 384 463 613 571 710 852 899 974 978

Millones de dólares

 
                      Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

En 2014, la recaudación del IVA alcanzó el 7% del VBP y el 13% de las ventas internas 

del sector industrial, aumentando un punto porcentual y 4 puntos porcentuales 

respectivamente en relación a fines de la década del 90. Posiblemente este cambio 

responda a la baja de la evasión. 

 

Gráfico 6 – Evolución de la recaudación de IVA del sector industrial 

(Año 2014) 
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Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

Por el contario, la recaudación de IMESI en relación al VBP industrial verificó un 

descenso respecto a fines de la década del 90, ya que pasó de representar el 4% del 

VBP en 1999 al 2% en 2014. La misma tendencia se observó en relación a las ventas 

domésticas industriales ya que descendió dos puntos porcentuales en igual 

comparación. 
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Gráfico 7 - Evolución de la recaudación del IMESI del sector industrial 

(Año 2014) 
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Fuente: DGI, INE y estimaciones propias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


