Negociacion colectiva y
sus efectos en los
negocios industriales

Las relaciones laborales pasaron
a representar buena parte de la pre-
ocupacion de diversos actores de la
economia, particularmente de los em-
presarios industriales. Este hecho se
produjo porque se introdujo una mo-
dalidad de negociacion, en el marco de
nuevas leyes y normas asociadas, que
tuvo efectos econdmicos muy impor-
tantes, no solo a escala sectorial sino
para cada unidad productiva.

A diferencia de los demas sectores
de la economia, la industria es un buen
ejemplo para medir la eficiencia del
nuevo sistema de fijacién de remunera-
ciones y de los demas aspectos vincu-
lados a las relaciones laborales, no solo
en periodos de bonanza sino también
de retraccion productiva. En efecto, el
sector industrial fue de los principales
sectores afectados por la crisis interna-
cional que se inicié en 2008 y que se
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fue propagando hasta la actualidad.
Tras este periodo, la industria muestra
un comportamiento distinto al resto de
los sectores, ya que inicialmente redujo
fuertemente su produccién y actual-
mente se encuentra produciendo ape-
nas por encima de los niveles pre crisis.
En tanto, las demas actividades eco-
némicas, consideradas en conjunto,
alcanzan niveles de actividad bastante
superiores a los registrados en 2008
(aproximadamente 20% mas).

Este contexto estaba presente
cuando se inicié la ultima ronda de
Consejos de Salarios, que principal-
mente transcurrié durante 2010. La
Camara de Industrias y las gremiales
que la integran abogaron, entre otros
aspectos, por aumentos salariales mo-
derados y por la introduccién de clau-
sulas de salvaguarda automaticas para
enfrentar lo que se sabia era inevitable




que ocurriese. Finalmente no se logré
ninguna de las dos aspiraciones, y por
el contrario, en algunos sectores, lejos
de alinearse a los aumentos de salarios
promedio de la economia, los incre-
mentos laudados resultaron excesivos
para las posibilidades de las empresas,
con la consecuente destruccion de
puestos de trabajo.

En términos agregados, los salarios
en la industria crecieron practicamente
lo mismo que en el sector privado con-
siderado en conjunto. Se trat6 igual a
los desiguales. Si bien se podria decir
que en la definicion de salarios, y par-
ticularmente en épocas de muy bajo
desempleo, operan razones “de mer-
cado”, ya que la competencia por los
talentos excede los limites sectoriales,
existe consenso entre las empresas de
que la presién ejercida por los nuevos
minimos laudados y los aumentos otor-
gados, tuvieron una incidencia funda-
mental en tal comportamiento.

También dentro de la industria, a ni-
vel de sectores, los resultados de la ron-
da no reflejaron adecuadamente la he-
terogeneidad, medida por ejemplo por
variables como precios de venta, pro-
duccion o exportaciones. Dicha dina-
mica tendié a aumentar en los Ultimos
afos y se prevé que se profundice de
aqui en mas, ya que no todos los secto-
res enfrentan un mismo mapa de ries-
gos. O sea que al interior de la industria
también se trata igual a los desiguales.

Desde el Poder Ejecutivo se ha insisti-
do en que los resultados muestran que
la mayoria de los convenios terminan
con acuerdo entre empresarios y traba-
jadores, y que por tanto no se justifica
esta reflexion. Todos quienes participan
de las negociaciones conocen las im-
plicancias de no alcanzar un acuerdo,
siendo que la alternativa implica paros,
medidas distorsivas, ocupaciones o
decretos del Poder Ejecutivo, que no
necesariamente reflejan las posibilida-
des de los sectores involucrados.

Si se andliza a nivel de empresas,
ocurre algo similar respecto a que no
se reconocen las diferencias. Tal cir
cunstancia es mas dificil de demostrar
cuantitativamente por problemas de
desagregacion de la informacion. Lo que
es indiscutible es que muchas veces en
un mismo subgrupo conviven empre-
sas que fabrican bienes con dinamicas
comerciales muy distintas, aunque per-
tenecen a un mismo sector (p.gj. sillas y
envases plasticos comparten un mismo
subgrupo). El dato mas representativo al
respecto seguramente sea el hecho de
que los descuelgues o desenganches
fueron muy inusuales o casi inexistentes.

El resultado era facil de predecir:
caida del empleo. En tal sentido, la
industria muestra un descenso en los
niveles de ocupacién del 4% en los Ul-
timos doce meses, aun incrementando
la produccién en volumen fisico. Si se
compara con 2008, la caida de empleo

aumenta al 5%. Y lo que es mas elo-
cuente, es que el nivel de ocupacion
actual en la industria es similar al de
fines de 2006.

Se podra decir que es €l efecto de la
productividad. Lamentablemente no es
asi. Nuestras estimaciones nos indican
que en los Ultimos afios la productividad
en la industria ha decrecido significativa-
mente? . Y en buena medida eso ocurre
porque la produccion actual es muy baja
con relacion al stock de capital que se
logro alcanzar tras un periodo de fuertes
inversiones como el de los Ultimos afos.

También podria argumentarse que
la caida del empleo responde a otros
problemas, y parcialmente eso es cier-
to. Las restricciones para las exporta-
ciones a Argentina, algunas dificultades
para vender a Brasil, asi como cierta
debilidad en la demanda internacional
de algunos productos que Uruguay
coloca en mercados extra-regionales,
también estan detras del comporta-
miento del empleo industrial.

Pero quienes estamos cerca de las
empresas y sectores manufactureros
sabemos que los efectos del esquema
actual de relaciones laborales también
tienen mucho que ver con estos resul-
tados, y para ello nada mejor que poner
ejemplos, aunque habria muchos mas
para agregar a la lista.
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Negociacion colectiva y sus efectos
en los negocios industriales

Inexistencia de clausulas de salva-
guarda automaticas.

Empresa textil ubicada en FPando, ceso
sus actividades a fines de 2009 despi-
diendo a mas de 250 trabajadores, la
mayoria del sexo femenino. Cabe re-
cordar que pago todas las indemniza-
ciones correspondientes. En junio del
mismo ano el Poder Ejecutivo negaba
la aplicacion de una salvaguarda para el
sector, que no habla sido definida como
automatica. Sabemos que no fue lo uni-
co que motivo tal decision pero consti-
tuyd una de las razones determinantes
de la misma.

Permisividad de las ocupaciones en
el ambito privado y fijacion de au-
mentos salariales por decreto.

Empresa multinacional metaldrgica
dedicada a la produccion de autopar-
tes, decidio levantar la operacion fabril
en Uruguay a inicios de 2012 y des-
pedir a todo el personal, en este caso
la mayoria de media y alta calificacion.
Un afo antes, el Poder Ejecutivo fijaba
por decreto importantes aumentos en el
sector metaldrgico (entre otros aspec-
tfos) y se produfo una ocupacion que
el Poder Ejecutivo no impidio aunque
el Poder Judicial luego la considerd in-
constitucional.

Otros resultados referidos al sec-
tor industrial justifican la decision
empresarial de disminuir el personal
ocupado. En tal sentido, todas las
estimaciones que hemos realizado
a través de distintas metodologias
y fuentes de informacién muestran
que los margenes en la industria si-
guen reduciéndose, que la masa sa-
larial tiene la mayor participacion en
el PIB industrial de al menos los Ulti-

mos quince afios (incluso con eleva-
dos indices de conflictividad), y que
la rentabilidad sobre activos en 2012
sera sustantivamente inferior a la del
promedio de los ultimos afos.

Aunqgue con una demora que dejo
empresas y trabajadores por el ca-
mino, y que deterioré innecesaria-
mente el clima de negocios, algunos
representantes del Poder Ejecutivo
comenzaron a reconocer la conve-
niencia de incorporar ciertos plan-
teos que ha realizado el sector em-
presarial. Enhorabuena.

En ese sentido, los nuevos linea-
mientos que se explicitaron para la
nueva ronda de Consejos de Sala-
rios expresan, por ejemplo, que los
acuerdos deberian contemplar clau-
sulas automaticas de salvaguarda y
facilitar los descuelgues. Sera ne-
cesario evaluar los resultados para
confirmar que tal aspiracion se con-
crete, ya que los acuerdos no siem-
pre reflejan lo propuesto en los linea-
mientos o en las pautas que emanan
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, y del Ministerio de Economia
y Finanzas.

En el cuadro que se incorpora a
este articulo, se sistematizan y sinte-
tizan los principales efectos negati-
vos de la modalidad de negociacién
colectiva en Uruguay, que impactan
en la eficiencia del mercado de tra-
bajo. También se explicitan algunas
sugerencias para evitarlos. Muchas
de estas ideas, como otras que pa-
receria que ya se estarian incorpo-
rando en la préxima negociacion,
posiblemente seran parte de la nue-

va institucionalidad vinculada al sis-
tema de relaciones laborales en los
préximos afos. Porque con el paso
del tiempo, como en general ocurre
en nuestro pais, prima el equilibrio.

T El autor agradece los comentarios y
aportes de los empresarios y técnicos de
la Camara vinculados a la tematica laboral
de guienes estos conceptos se nutrieron.

’Medida a través de la metodologia de cal-
culo de la Productividad Total de Factores
(PTF), sin considerar refineria de ANCAP

y empresas industriales en zonas francas.
Dicha exclusion se justifica porque dichos
sectores tienen condiciones productivas

y dindmicas de negocios muy distintas al
cerno del sector manufacturero.
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NEGOCIACION
COLECTIVA EN URUGUAY

EFECTOS

SITUACION DESEADA

Impactos desiguales en las empresas, particularmente en las de menor
productividad como las Pymes, nuevos microemprendimientos y empresas del
interior.

Las empresas pierden margen de maniobra para diferenciar capacidades y
rendimientos a través de sus politicas de remuneraciones.

Reduce los espacios para la instrumentacion de convenios de productividad por
empresa.

El Poder Ejecutivo a través del MTSS tiene incentivos para equilibrar sus votos
entre empresarios o trabajadores por subgrupo de negociacion, lo cual no
necesariamente atiende a la realidad y necesidades de los sectores involucra-
dos.

Las negociaciones salariales en todos los casos tienen efectos retroactivos
cuando lo que surge de las mismas deberfa regir desde la firma del convenio. De
esa forma no se favorecen los acuerdos y se alargan los periodos de
negociacion, aumentando la conflictividad, la incertidumbre y por tanto
afectando el clima de negocios. También tiene costos de administracion
excesivos por recalculos de remuneraciones y aportes que luego, ademas, a las
empresas les resulta muy oneroso afrontar, principalmente a las que tienen
menos capacidad de gestion y no lo prevén adecuadamente.

Negociacion tripartita solamente
para definir minimos por categoria,
y bipartita para aumentos generales
de salarios.

Creacion de incentivos para
empresas que acuerden
bipartitamente pagos por
productividad (el Foro Econémico
Mundial utiliza este indicador para
medir competitividad).

Modificar la institucionalidad para que las
negoclaciones puedan iniciarse antes de la
fecha de vencimiento de los convenios
colectivos vigentes y de esa forma evitar los

pagos de retroactividad.

Los aumentos salariales no reconocen las heterogeneidades sectoriales ni
empresariales en forma eficiente (igualmente lo harian por motivos "de
mercado" pero en forma menos acentuada y acelerada).

Como en los Ultimos anos la economia siguit creando empleos, los sectores y
empresas que tienen una coyuntura de acceso a mercados o de precios relativos
desfavorables (tipo de cambio real ha estado en minimos historicos), realizan
ajustes por empleo mayores a los "de mercado” (caso curtiembres, vestimenta,
textiles, metalurgicos).

Propender a una negociacion que
atienda a la dindmica sectorial e
institucionalice y facilite los
descuelgues.

Cambiar la ultra actividad
preceptiva de los convenios porque
genera desincentivos para asumir
compromisos de largo plazo en un

mundo cada vez mas cambiante.

Se generan costos que no todas las empresas pueden absorber o que les
impacta de distinta forma en su competitividad (gj. definicion de categorias y
descripcion de tareas no es lo mismo para una gran empresa que para una
Pyme).

Negociacion bipartita de aspectos no
salariales. Propender a acuerdos que
segmenten las obligaciones por tipo de
empresas.

Afectacion a empresas de menor productividad o en problemas, profundizando
las diferencias competitivas.

Se favorece la concentracién empresarial, acelerando innecesariamente dicho
proceso.

Cambio en la orientacién de la
politica laboral del MTSS en esta
materia, e institucionalizar los
descuelgues.

Crear mecanismos agiles y
automaticos para desenganchar
empresas, usando indicadores
simples (Ej. Nomina / Ventas) y no
necesariamente la exigencia de
estados contables.

No hay flexibilidad para sectores en problemas. Se los perjudica doblemente.
lgualmente deben aumentar salarios por la competencia en la bisqueda de
talentos, pero lo harian en forma més eficiente sin el corsé del convenio
colectivo.

Aumenta la incertidumbre y por tanto se afecta la inversion y el clima de
negocios.

Se propende a la firma de convenios con horizontes temporales més cortos.

Inclusién de cldusulas de salvaguarda
"autométicas", tanto frente a afectacion
sectoriales (ejemplo efecto barreras
Argentinas) como por empresas (gj. sector
plasticos).

Se establecen reglas iguales para desiguales. Salvo en pocos casos (gj. faena),
las dinamicas de los negocios son heterogéneas incluso dentro de los sectores,
méxime en un pais tan chico como el Uruguay (g]. sillas de pléstico vs. envases
PET).

Propender a aumentos y minimos por
categorfa relativamente bajos en
subgrupos con mayor heterogeneidad
(ej. alimentos). Facilitar descuelgues y
aplicacion automatica de clausulas de
salvaguarda.

Revision de los subgrupos donde
existe importante heterogeneidad.

Los sindicatos, al poder ocupar las empresas e inhabilitar su funcionamiento,
vulneran el derecho del empresario y de los trabajadores no huelguistas a seguir
operando. De esta forma aumenta excesivamente su poder de negociacion, lo
que impide llegar a acuerdos economémicamente eficientes (que minimicen la
posible caida de empleo, 0 que remuneren en forma igualitaria a empleados de
distintos sectores pero con capacidades equivalentes).

Modificar la regulacion laboral y las précticas
del MTSS en el marco de las recomendaciones
de la OIT para que estén de acuerdo a los
principios de negociacién colectiva de dicha
organizacion.



