NOTA DE PORTADA

La productividad en la industria
en los ultimos anos

¢fue una fuente de ganancia
de competitividad?

El concepto de productividad refiere a
la relaciéon entre los recursos utilizados
en un proceso productivo y la produc-
ciéon obtenida, y denota la eficiencia
con la cual los factores productivos
son utilizados para producir bienes y
servicios. El problema consiste en la
forma de medicién de la productividad
a nivel agregado, ya que cada unidad
econdmica tiene una forma de organi-
zacién que difiere de otra, con lo cual
se hace compleja la estimacién para
un sector a nivel global. Asimismo, al
avanzar en la estimacién de la produc-
tividad a nivel sectorial, es necesario
contar con informacién respecto a los
factores productivos utilizados y a la
forma de combinacién de los mismos,
aspectos metodoldgicos que es nece-
sario abordar previamente.

En general, los principales factores
productivos considerados para los cal-
culos de productividad son el factor
trabajo y el factor capital (construc-
ciones, maquinarias, equipos, etc.). Si
bien en el primer caso, usualmente se
dispone de informacién respecto a la
cantidad de personal ocupado y las
horas trabajadas, muchas veces resulta
dificil cuantificar la evolucion de la ca-
lidad de la mano de obra, aspecto que
también incide en la productividad.

Por su parte, resulta mas dificil aun
contar con informacién estadistica res-
pecto al stock de capital y la utilizacion
del mismo a nivel sectorial.

Es por este motivo, que es comuin ob-
servar mediciones de productividad
“aparente” del trabajo, ya que al no
contar con informacién respecto al fac-
tor capital se realizan aproximaciones
simples al clculo de la productividad
considerando Unicamente el personal
ocupado u horas trabajadas, dejando
también de lado las cuestiones res-
pecto a la calidad del personal con-
tratado. En este sentido, es usual que
se compare la evolucién del indice de
volumen fisico con el indice de horas
trabajadas, y si el primero crece mas
que el segundo se dice que aumento
la productividad y viceversa.

Dicha estimacion tiene importantes
limitaciones ya que considera Unica-
mente al factor trabajo, sin considerar
la calidad de la mano de obra emplea-
da, y excluye el comportamiento del
factor capital, cuya contribucién es
cada vez més importante en los proce-
sos de produccién actuales. Por su par-
te, mejoras en la productividad de los
trabajadores a través de su formacion
educativa se transforman en mayores
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niveles de produccién y crecimiento
econémico, lo cual no es captado por
este tipo de indicadores parciales.

En efecto, se consideran mas eficientes
las mediciones de productividad mul-
tifactoriales que relacionan la produc-
cién con un indice ponderado de los
diferentes factores utilizados. En este
sentido, se avanzd hacia la elaboracién
de un indicador de Productividad To-
tal de Factores (PTF) para la industria,
alcanzando resultados concluyentes
para el periodo 1991-2011.

Lo que se conoce como PTF es el com-
ponente del aumento de la produccion
que no se explica por incrementos en
la asignacion de capital o trabajo (en
cantidad y/o en calidad). O sea, si la
produccién crece en forma propor-
cional al trabajo y al capital puesto a
disposicion, no hay incremento de
productividad. O dicho de otra forma,
todo el aumento de la produccion que
no refleja el mayor uso de los factores
productivos, es productividad.

Ese componente surge como un cél-
culo residual y se desconocen las cau-
sas que lo determinan mas alla de que
tiene integrado el progreso técnico, la
mejora en la gestion, el aumento de
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la eficiencia del personal en si misma,
introduccién de mejores practicas de
produccién, cambios en los precios re-
lativos que modifiquen las condiciones
productivas, mejoras de acceso comer-
cial en el exterior, beneficios por au-
mento de escala, etc. Asimismo, refleja
los problemas de especificacion de la
funcién de produccion utilizada y de la
mediciéon de las variables observadas.

Para construir el indicador de PTF se
considerd la industria manufacturera
en su conjunto, excluyendo la refineria,
la rama 1549 (incluye Pepsi) y la rama
2101 (incluye UPM).

Estimaciones

Como los resultados pueden variar en
funcién de las fuentes de datos utiliza-
das, se construyeron tres estimaciones
de PTF a efectos de tener mas certeza
sobre las conclusiones a las que se arri-
bé. Cabe notar que los resultados culmi-
naron mostrando idénticas tendencias.

En la primera estimacién, para cuanti-
ficar el aporte del factor trabajo se uti-
liz6 el Indice de Capital Humano de la
industria manufacturera -excluyendo la
refinerfa, la rama 1549 (incluye Pepsi) y
la rama 2101 (excluye UPM)-. Dicha se-
rie se construyé en funcién de los mi-
crodatos de la Encuesta Continua de
Hogares del INE, considerando al per-

sonal ocupado en la industria segin
su nivel educativo y ponderando las
categorias por el diferencial de remu-
neracién recibida por cada trabajador
con respecto a los ocupados de menor
calificacion.

La clasificacion de educacién utilizada
correspondié a los siguientes estratos:
sin educacién formal, primaria incom-
pleta, primaria completa, ciclo basico
incompleto, ciclo basico completo,
bachillerato incompleto, bachillerato
completo, terciaria incompleta y ter-
ciaria completa.

El factor capital fisico se aproximé
mediante el indice de Stock de Capi-
tal Fijo de Maquinaria y Equipos de la
industria manufacturera -excluyendo la
refinerfa, la rama 1549 (incluye Pepsi)
y la rama 2101 (incluye UPM)-, que se
construyé en el Departamento de Es-
tudios Econémicos de la CIU y se hizo
publico en setiembre de 2012. Vale
mencionar que utilizar el stock de ca-
pital como variable que estima la evo-
lucién del factor capital, tiene la limita-
cién de que en el proceso productivo
no siempre se trabaja al méximo de la
capacidad instalada. Sin embargo, al
no contar con informacién estadistica
de largo plazo de la utilizacién de la
capacidad instalada del sector, no es
posible ajustar el stock de capital efec-
tivamente utilizado en el proceso de
produccién (en el tercer célculo se in-

corporé el ajuste de la utilizacién de la
capacidad instalada en funciéon de esti-
maciones propias para dicha variable).

La segunda estimacion considerd la
misma informacién que la primera pero
difiere en la fuente de informacion del
personal ocupado del sector, en este
caso la Encuesta Mensual Industrial del
INE. Para el caso de la variable cali-
dad, se continué utilizando la informa-
cién que surge de los microdatos de la
Encuesta Continua de Hogares.

A continuacién, en el gréafico 1, se pue-
de observar la evolucién del personal
ocupado, de considerar la informa-
cién que surge del Indice de Personal
Ocupado (IPO) de la Encuesta Men-
sual Industrial y de los microdatos de
la Encuesta Continua de Hogares. Si
bien muestran una alta correlacién, no
tienen una evolucién idéntica.

Finalmente, una tercera estimacion se
llevé a cabo con el objetivo de incor-
porar un ajuste al stock de capital, de
forma tal de considerar que en el pro-
ceso productivo no siempre se trabaja
al maximo de la capacidad instalada.
Para esto se debio estimar la utilizacion
de capacidad instalada para cuando
no hay disponibilidad de informacién.

Dicho célculo se realizé en funcién de
los procedimientos usualmente sugeri-
dos para estimar la utilizacion de
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La productividad en la industria

en los ultimos afhos ;fue una fuente
de ganancia de competitividad?

Gréfico 1 - Evolucién del personal ocupado
(Excluye refineria, Pepsi y UPM, base 2008=100)

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base al INE
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Grafico 2 - Evolucién del capital humano de la industria manufacturera
(Excluye refineria, Pepsi y UPM, base 2008=100) *Datos estimados

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base al INE
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Gréfico 3 — Evolucién del capital de la industria manufacturera
(indice de Stock en Capital Fijo de Maquinaria y Equipo, excluye refineria, Pepsi y UPM,
base 2008=100) *Datos estimados

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base al INE
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capacidad instalada. En este sentido,
para ajustar la estimacion se utilizé la
diferencia entre el valor observado de
la produccion y el valor de tendencia
de largo plazo de la misma.

Resultados

Los resultados que surgen de las dife-
rentes estimaciones de la PTF permi-
ten concluir que la productividad de la
industria (sin considerar la produccién
en zonas francas) no constituyd una
contribuciéon positiva en materia pro-
ductiva en los ultimos 20 afios.

Aun cuando la producciéon industrial
crecié significativamente en dicho pe-
riodo, el incremento obedecié princi-
palmente a la asignaciéon de mas ca-
pital y trabajo (en cantidad y calidad)
y no a un mayor aprovechamiento de
los mismos, o lo que es lo mismo, la
productividad no contribuyé a explicar
el mayor nivel de fabricaciéon de bienes
industriales.

Seguiin las proyecciones realizadas
por el Departamento de Estudios
Econdmicos, en los Ultimos tres afios
(2010-2012) podria estar revirtiéndose
parcialmente este mal comportamien-
to en la productividad del sector. En
tal sentido, la productividad volveria
a crecer, en un contexto de aumento
de la produccién pero con menores
niveles de empleo asociados y similar
utilizacién de capital fisico. Aun asi, la
PTF seguira siendo similar a la del pro-
medio de la década de los noventas, e
incluso bastante por debajo de la re-
gistrada en los afios previos a la crisis
internacional que se inicié a mediados
de 2008, periodo en el cual la produc-
tividad habia mostrado un comporta-
miento positivo.
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Grafico 4 - Evolucién de la PTF de la industria manufacturera
Estimacién 1 (indice base 1991=100, excluye refineria, Pepsi y UPM) *Datos estimados
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Nota metodolégica

Una de las metodologias més comunes
para estimar la productividad total de
factores (PTF), cuando existe un peque-
fio niumero de observaciones, consiste
en el calculo de niimeros indices. En este
sentido, se relaciona la produccién con
los insumos y factores productivos utiliza-
dos para la obtencién de la misma.

Para la agregacion de estos ultimos se
utilizan como ponderadores las partici-
paciones de los factores productivos en
el valor agregado de produccién. Los
mismos son variables y reflejan cambios
en cantidades y precios en cada periodo.

Sin embargo, es necesario contar con un
marco tedrico de comportamiento de la
produccién, con lo que se busca relacio-
nar el crecimiento de la PTF a una deter-
minada funcién de produccién.

Los indices de Térnqvist, son los usual-
mente utilizados para el célculo de la PTF
y son consistentes con especificaciones
de funciones de produccién relativamen-
te generales.

Vale mencionar que estos indices contie-
nen implicitamente supuestos simplifica-

T T T T T
NGV O™ o N XA OODNDNL OISO DO QON
A BY 8”2 O QA7 A° &' O° &' O O " O O O O O & O N N N
NN I S A A I IR S S S S S S S S S S S S )

dores respecto al funcionamiento de la
economia, lo que implica una limitacion
en la estimacion y andlisis de resultados
de la PTF.

Para el caso de la industria manufacturera
uruguaya se dispone Unicamente de 22
observaciones (1991-2012), por lo que se
utilizé el calculo del indice de Térngvist,
en lugar de estimaciones econométricas.

Para construir el indice de produccién se
utilizé el Indice de Volumen Fisico de la
Produccién Industrial (IVF) - excluyendo
la refinerfa, la rama 1549 (incluye Pepsi) y
la rama 2101 (incluye UPM) - que publica
el INE. En este sentido, el indice de pro-
duccioén se calculé en funcién de la varia-
cion de la produccion industrial.

Y, - Indice de Produccion

IVF - indice de Volumen Fisico de la pro-
duccion.

En tasas de crecimiento seria
In'y, = InIVF, - InlVF,

A los efectos de calcular la PTF se proce-
dié de la siguiente forma:

_ Masa.Salarial,
VAB,

X, - Indice de los factores productivos
W,, - Ponderacién del factor capital
W,, - Ponderacién del factor trabajo
k, - Factor capital

|t - Factor trabajo

Los ponderadores W, son los promedios
de la participacion en el valor agregado
de cada factor en el periodo anterior y el
corriente. El célculo de w,_ se utilizé pro-
mediando la masa salarial total al valor
agregado, mientras que el ponderador
del capital w,, surge como residuo, ya
que W, +tw,=1.

I k I
xt=I‘— =exp|w,In |:k;::| +w,In |:f_,:|
t t- t

cada periodo se promedia con el an-
terior:

w,, = 1/2(5:« +5,,)
w, = 1/2(shf +s,,)

La PTF se determina mediante:

InPTF, =Iny,-In x,

390



