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PRESENTACION

La Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU) se ha caracterizado por propender al
andlisis de la dindmica industrial, objetivo para el cual apuesta al constante
fortalecimiento institucional.

Nuestra organizacion tiene un papel relevante y especializado en la prestacion de
servicios vinculados al desarrollo empresarial y en la acumulacion de conocimiento
sobre la actividad manufacturera, a través, de la generacion de trabajos de
investigacion, encuestas e indicadores.

Estas capacidades son las que coadyuvan a la generacion de propuestas, que cada
poco tiempo son sintetizadas en un cuerpo orgdnico y sistemdtico, donde se expresan
las principales reflexiones de la gremial vinculadas al desarrollo industrial.

Muchas de las acciones que ha propuesto la Cdmara y que oportunamente fueron
presentadas a través de dichos documentos, se han ido implementando.

Con ese mismo propdsito, y atendiendo a que en los proximos meses se elegirdn los
representantes de un nuevo gobierno, consideramos oportuno sintetizar nuevamente
las principales propuestas asociadas al fomento de la industria manufacturera.

Esperamos que nuestra contribucion enriquezca la calidad de las politicas publicas y
genere un didlogo constructivo con el sector privado, aspectos tan necesarios para
fortalecer la industria y mejorar la calidad de vida de quienes en este sector
desarrollan su actividad.

Ing. Diego Balestra

Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento, que hace publica la posicidon de la Camara de Industrias del Uruguay
con relacién a las distintas areas de interés para el sector manufacturero, incluye una
importante cantidad de propuestas, muchas de las cuales atienden a problematicas
puntuales pero no por ello menos relevantes. Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo
a la necesidad de resaltar los elementos centrales que caracterizan la posicidn
institucional respecto al desarrollo industrial, seguidamente se presentan las
reflexiones que revisten mayor importancia estratégica.

Rol del empresario

En primer lugar, la Camara cree que es importante que la sociedad uruguaya visualice
al sector industrial como una de las principales fuentes de generacién de riqueza y de
desarrollo social, y al empresario, como el organizador y orientador de la actividad
productiva bajo pautas de responsabilidad social.

La experiencia internacional indica que la certeza juridica, el respeto a la propiedad
privada, la libertad de empresa, las reglas claras y permanentes para la inversién, el
impulso al emprendedurismo, entre otros factores, explican el dinamismo del sector
privado de los paises, por lo que la generacién de un entorno competitivo para las
empresas es prioritario como medio para alcanzar mayores niveles de desarrollo
econémico y social.

Relaciones socio-laborales

Para lograr mayores niveles de desarrollo industrial, el disefio de un modelo de
relaciones laborales moderno, basado en la confianza y la cooperacién, es un objetivo

prioritario.

A dichos efectos, las normas en esta drea deberian estar integradas en un verdadero
sistema, de forma que sean equitativas, equilibradas, eficaces y contemplativas de los
intereses, derechos y responsabilidades de los dos actores sociales involucrados,
empleadores y trabajadores. Para lograr dichos objetivos, la creaciéon de un sistema de
relaciones laborales y en especial la regulacién de la negociacion colectiva, debe
necesariamente gestarse a través del consenso entre los dos actores principales.

Politica comercial

Otro aspecto particularmente relevante para el sector industrial refiere a la estrategia
de politica comercial del Uruguay. La industria necesita mejorar sus condiciones de
acceso comercial en terceros mercados, para lo cual resulta prioritario negociar
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flexibilidades en el MERCOSUR, a los efectos de suscribir acuerdos comerciales
bilaterales de alcance profundo con paises de extrazona.

Al mismo tiempo, atendiendo a razones de asimetria entre los miembros del bloque y
mientras no prospere la profundizaciéon de la integracién regional, es necesario
acordar con los demas socios el mantenimiento de los regimenes especiales de
importacién para la adquisicién de insumos, maquinaria y equipos.

El Estado y la actividad empresarial

En materia impositiva, la CAmara mantiene su posicion respecto a que debe priorizarse
la_eliminacion de los aportes patronales a la seguridad social en las actividades
industriales.

Asimismo, con el objetivo de alentar la formalizacién debera avanzarse en la reduccién
significativa de las alicuotas de los principales impuestos -al consumo y a la renta
empresarial-, aun cuando ello requiera un aumento de la tasa de imposicién a la
distribucién de dividendos, ya que de esa forma se aumentaria el incentivo para la
reinversion de utilidades.

Para abatir la presion fiscal sobre las actividades productivas, es necesario reducir el
peso del Estado, mediante la mejora de la gestién, la eliminacién del gasto
improductivo y de las duplicaciones existentes. Se debera implementar una profunda
reforma del sector publico, orientada a reducir el volumen del gasto, remover
obstaculos para el desarrollo empresarial, aumentar significativamente la eficiencia y la
calidad de los servicios publicos fundamentales (educacién, justicia, salud y seguridad)
y ajustar el funcionamiento de las empresas publicas y la fijacion de sus precios a un
esquema que asegure precios competitivos.

Ademads, es muy importante que el Ministerio de Industria, Energia y Mineria tenga un
rol activo como facilitador de la actividad manufacturera, interactuando en el disefio y
la implementacioén de la politica industrial del pais.

Por ualtimo, con relacion al entorno macroeconémico, la Camara cree que se debe
avanzar en la implementacion de politicas orientadas a reducir la volatilidad del tipo de
cambio real y minimizar los desalineamientos con la regién en el corto y mediano
plazo.

La educacion y el desarrollo industrial

Otro objetivo fundamental para alcanzar mayores niveles de desarrollo industrial esta
vinculado a la transformacién del sistema educativo. Dicha reestructura debera

orientarse a la generacién de mayores capacidades para favorecer la innovaciéon y a
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contemplar las necesidades del sector productivo, priorizando la formacién por
competencias y la educacion para el trabajo.

Infraestructura para el desarrollo

En cuanto a la infraestructura -una de las principales fuentes para la mejora de la
competitividad de los sectores transables—-, es necesario acelerar el proceso de

fortalecimiento de la red fisica, principalmente la asociada al transporte y a la energia.
Para ello, la Cdmara insta a seguir aumentando la participacion del sector privado,
especialmente en proyectos vinculados al transporte ferroviario, al desarrollo portuario
y al sector energético.

Acciones de politica industrial

Por ultimo, respecto a las acciones de politica industrial, las mismas deberian
concebirse, implementarse y coordinarse bajo un enfoque publico-privado, con
responsabilidades compartidas. Tanto en el sector publico como en el privado, existen
programas de apoyo a la innovaciéon, al desarrollo empresarial, a Ila
internacionalizacion y los vinculados a la gestién medioambiental, entre otros. Dada la
necesidad de incrementar la competitividad de las empresas industriales, se apuesta a
que dichos programas se fortalezcan, objetivo para el cual la Camara seguird
comprometida.
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1. EL ROL DEL EMPRESARIO

La Camara cree que es necesario que la sociedad uruguaya visualice al sector industrial
como una de las principales fuentes de generacién de riqueza, y al empresario, como
el organizador y orientador de la actividad productiva bajo pautas de responsabilidad
social.

La experiencia internacional indica que la certeza juridica, el respeto a la propiedad
privada, la libertad de empresa, las reglas claras y permanentes para la inversién, el
impulso al emprendedurismo, entre otros factores, explican el dinamismo del sector
privado de los paises, por lo que la generacién de un entorno competitivo para las
empresas es prioritario como medio para alcanzar mayores niveles de desarrollo
econémico y social.

La principal funcién de la empresa es la creacién de riqueza y la generacion
sustentable de beneficios en el mediano y largo plazo. A lo largo de ese proceso
invierte en capital fisico y humano, crea empleo calificado, innova, acumula
conocimiento, crece, se desarrolla, paga impuestos, crea oportunidades para otros
ciudadanos, colabora con la sociedad, entre otros aportes. Por lo que la incorporacién
de cada vez mds uruguayos a la actividad empresarial, colabora con el desarrollo del
pais. En este marco, el empresario entiende que alli esta su principal responsabilidad
social.

Teniendo presente el entramado social del Uruguay, el empleo industrial se constituye
en un medio para el desarrollo personal, la integracién social y la incorporacion de
buenas practicas y costumbres, que luego se trasladan incluso fuera del ambito laboral
-orden, limpieza, aspectos vinculados a la seguridad, etc.-.

Debido a la asociaciéon directa que hay entre la actividad empresarial y la inversion,
resulta de interés identificar aquellas razones que hacen que la actividad empresarial
no sea atractiva para la sociedad. Diferentes estudios demuestran que la gran mayoria
de los uruguayos prefiere tener un empleo seguro que correr el riesgo de convertirse
en empresario. La sociedad parece no percibir con claridad la importancia que tienen
las empresas, los empresarios y el clima de negocios en cualquier estrategia de
desarrollo.

El Estado tiene un rol importante a cumplir en este campo, especialmente en lo que
refiere a la creaciéon de un ambiente de negocios que haga atractiva la actividad
empresarial y logre captar la inversién en los niveles requeridos para alcanzar un
desarrollo sustentable.

En tal sentido, la Camara de Industrias del Uruguay, en conjunto con las demas
gremiales que forman parte de la Organizacion Internacional de Empleadores,
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considera que hay ciertos pilares en los que se debe basar el desarrollo empresarial y
que dependen de las politicas publicas aplicadas por los Estados:

1. La propiedad privada es la piedra angular del desarrollo econémico y social.

2. El desarrollo de empresas sostenibles requiere un clima politico, social vy
econdémico favorable a la inversién.

3. La estabilidad politica y la estabilidad macroeconémica en el area fiscal,
cambiaria y monetaria, son condiciones indispensables para la existencia de
empresas sostenibles.

4. El respeto al Estado de Derecho, a los principios éticos y a los valores
democraticos, es indispensable para el desarrollo de la empresa.

5. Se requiere un manejo transparente y comprometido de las instituciones
publicas.

6. La creacién de empleos de calidad exige una colaboracién estrecha entre la
empresa y el Gobierno en el disefio de politicas educativas.

7. El didlogo social entre empresarios, trabajadores y el Gobierno es una
herramienta importante para el desarrollo de la sociedad.

8. El respeto por los principios fundamentales consagrados en la Declaracion de la
OIT, es basico para la creacion de trabajos dignos y empresas sostenibles.

9. La responsabilidad social, tanto de las empresas como de los demas actores
sociales, es una contribucion positiva al desarrollo.

El desafio futuro estd en que el sector publico y el privado logren fomentar la cultura
del didlogo, basado en la cooperacién y no en la confrontacién. El Gobierno, partidos
politicos, empresarios, trabajadores y demas organizaciones sociales, deben sumar
esfuerzos para disefiar un futuro comun, que asegure la generacién de riqueza y
empleo.

Para que ese didlogo sea posible y efectivo, es indispensable la existencia de
organizaciones empresariales y sindicales, representativas e independientes, que se
reconozcan reciprocamente como interlocutores en un marco de respeto y confianza.

También se precisa que el Gobierno y los partidos politicos reconozcan la importancia
del consenso entre los interlocutores sociales, valorizando los dmbitos de negociacién
y permitiendo que la legislacion deje espacios para el libre acuerdo entre las partes.

Estos ultimos enunciados sintetizan la posicion empresarial respecto a cual se espera
que sea la forma de alcanzar el desarrollo sostenible para todos y la paz social.
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2. CONDICIONES BASICAS DEL CONTEXTO
MACROECONOMICO

Historicamente, Uruguay no ha ofrecido la estabilidad necesaria para que las empresas
alcancen éptimos niveles de competitividad. Aunque debe reconocerse que se ha
avanzado en muchos aspectos, todavia esta pendiente la consolidacion de politicas
que brinden mayores niveles de estabilidad en el largo plazo, principalmente en lo que
refiere a la politica monetaria y cambiaria, pero también en la politica fiscal.

2.1. El tipo de cambio real en Uruguay y su relacion con la dindmica
industrial

En una amplia gama de investigaciones se han estudiado los efectos del tipo de
cambio real sobre el crecimiento de la economia y en particular sobre los sectores
transables como la industria manufacturera. En su gran mayoria, se centran en definir
la existencia de un tipo de cambio de equilibrio y los efectos negativos que los
desajustes o la volatilidad tienen sobre el crecimiento econémico.

En este sentido, dado que el tipo de cambio real es una variable que fluctta alrededor
de su nivel de equilibrio, cualquier politica que lo mantenga fuera de este nivel resulta
insostenible en el largo plazo, ya que existen fundamentos econémicos que provocan
que el mismo tienda a su equilibrio.

Se ha demostrado que en el mediano y largo plazo, los tipos de cambio reales
bilaterales de Uruguay, Argentina y Brasil con respecto a Estados Unidos comparten
una Unica relacion de equilibrio. Y que en el corto y mediano plazo, el tipo de cambio
real de Uruguay es determinado por los de Argentina y Brasil.

Dadas estas caracteristicas, queda muy poco margen para cualquier maniobra de
politica cambiaria sostenible en el tiempo, ya sea por el cumplimiento de la Paridad del
Poder de Compra en el largo plazo, como por la causalidad de los tipos de cambio de
la region en el mediano plazo.

Otros estudios han analizado los efectos de la volatilidad del tipo de cambio en el
crecimiento de las economias. Y en tal sentido, tipos de cambio reales volatiles o
desalineados tienen un impacto negativo en la asignacién de recursos y por
consecuencia en el crecimiento.

En efecto, la volatilidad cambiaria influye en los niveles de rentabilidad de los distintos
negocios, por los cambios que provoca sobre los ingresos esperados por las empresas.
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Si la rentabilidad varia mucho debido a motivos ajenos al negocio en si mismo, trae
aparejado dificultades a la hora de formar expectativas por parte de los empresarios y
afecta negativamente la inversidon en proyectos de largo plazo. En efecto, cuando las
condiciones son muy variables, resulta mas compleja la toma de decisiones de
inversién, la incorporaciéon de tecnologias, etc., maxime en el sector industrial, uno de
los motores del desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

En Uruguay, el tipo de cambio real ha mostrado largos periodos de desalineamiento
respecto a sus niveles de equilibrio, asi como un alto grado de volatilidad, incluso en
comparacion con otros paises en desarrollo.

Una estrategia que la Camara considera apropiado abordar es la aplicacién de politicas
orientadas a reducir la volatilidad del tipo de cambio real y minimizar los
desalineamientos con la regién en el corto y mediano plazo.

La reduccidn de la inflacién a través de politicas de desindexacién y menos asociadas a
politicas monetarias restrictivas se hace cada vez mas necesaria para lograr dicho
objetivo. De lo contrario, se generan oportunidades de arbitraje que fomentan el
ingreso de capitales, generando no sélo reducciones cada vez mas profundas del tipo
de cambio sino también elevados costos para-fiscales.

Es conveniente analizar la posibilidad de implementar, en los periodos que se
justifique, instrumentos para regular el ingreso de capitales de corto plazo, como los
aplicados por Chile y Brasil, con el objetivo de reducir los efectos que la volatilidad de
los flujos de capitales financieros tienen sobre los movimientos del tipo de cambio
real.

Otra alternativa complementaria es la de buscar una mayor coordinacion de politicas
macroecondmicas con la region, ya sea respecto a los regimenes monetarios o con
relacién a las politicas de control de capitales financieros. Dada la disparidad de
politicas aplicadas en los distintos paises del MERCOSUR, ésta ultima alternativa parece
poco viable en la actualidad, sin perjuicio de lo cual, deben destinarse los mayores
esfuerzos al menos para conocer cabalmente las decisiones de politica cambiaria y
monetaria de los paises vecinos con el menor rezago posible.

Un dltimo aspecto que la CAmara comparte es el que refiere a la implementacién de las
acciones necesarias para incentivar el comercio regional en monedas locales, lo cual
reduce el riesgo cambiario en las operaciones de comercio exterior, fuerte limitante de
negocios con la regién principalmente para las empresas de menor tamano relativo.
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2.2. La politica fiscal y el ciclo econémico

Existe consenso en cuanto a que la politica fiscal deberia actuar en forma anticiclica,
permitiendo una expansion temporal del gasto —prioritariamente inversiones- y/o una
disminucion coyuntural de la presion tributaria en momentos de recesidon y decisiones
de politica econémica en sentido inverso en los de crecimiento.

De acuerdo a este comportamiento, la politica fiscal es util al objetivo de suavizar las
fluctuaciones de la actividad econémica dado que cumple un papel estabilizador.

Se ha demostrado que existe una relacién negativa, significativa, entre la volatilidad
del crecimiento econémico y la tasa de incremento del PBI. Algunos estudios relevan
que América Latina pierde un punto de crecimiento del PBI por cada dos puntos de
mayor volatilidad. En ese sentido, la busqueda de mecanismos para reducir el impacto
de los shocks sobre la volatilidad del PBI en estas economias, deberia ser un objetivo
fundamental de politica econdmica.

La evolucién del gasto publico en Uruguay ha tradicionalmente acompafado las
variaciones del PBI, lo que no ha contribuido a suavizar las fluctuaciones de la
actividad econdmica, sino que, por el contrario, ha tendido a exacerbar las
fluctuaciones ciclicas del nivel de actividad.

La ausencia de una politica fiscal contraciclica impide realizar planes de reactivacién en
los periodos recesivos (mayor inversién publica o reduccién de la presion fiscal),
provocando mayores fluctuaciones en la actividad econémica.

Segun algunos especialistas, aplicar una politica fiscal anticiclica no sélo implica
beneficios en términos de menores fluctuaciones de la actividad econémica, sino que
ademas puede tener efectos sobre el comportamiento del tipo de cambio real. En
concreto, en momentos de fuerte expansion de la actividad, las politicas fiscales
prociclicas pueden acentuar las fluctuaciones del tipo de cambio real, alimentando la
apreciacion de la moneda nacional.

En sintesis, seria necesario acotar la discrecionalidad del poder politico para propender
a la aplicacidon de politicas anticiclicas, a través de la implementacién de una regla

fiscal mejor disefiada que la actualmente vigente, que sélo pone limites a los niveles
de endeudamiento.
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3. ENTORNO COMPETITIVO

3.1. El Estado y la actividad empresarial

Desde hace afos, la mayor preocupacion referida a la politica fiscal en Uruguay se ha
centrado en el importante peso del Estado en relacién a la calidad de los servicios

publicos que ofrece a cambio. Ademds, de un andlisis de largo plazo, surge que la
presion fiscal ha sido creciente. El Estado también genera mayores costos a los agentes
por su forma de funcionamiento, por su ineficiencia, por trabas administrativas vy
controles innecesarios, asi como por la superposiciéon de funciones y de instituciones
que lo caracteriza.

En funcion de lo anterior, la reforma del Estado deberia orientarse a reducir el volumen
del gasto publico, remover obstaculos para el desarrollo empresarial, aumentar
significativamente la eficiencia y ajustar el funcionamiento de las empresas publicas y
la fijacion de sus tarifas a un esquema que asegure precios competitivos, ya sea por el
efecto de la mayor competencia o de una regulaciéon adecuada en el caso de
monopolios naturales.

En materia impositiva, la CAmara mantiene su posicion respecto a que debe priorizarse
la eliminacion de los aportes patronales a la seguridad social en los sectores
industriales. Si bien en una primera instancia el efecto negativo de la existencia de esta
imposicién se concentra en los beneficios empresariales, ello trae como consecuencia
reducciones en la actividad, en el empleo y en los salarios de los trabajadores.

El argumento de la equidad, que es utilizado para justificar la unificacion de tasas, no
satisface al sector manufacturero. Se confunde equidad con igualdad, optando por
tratar igual a todos los sectores, cuando lo mas equitativo seria atender sus distintas
problematicas. Desde la 6ptica del sector industrial, los sectores que comercializan
bienes y servicios transables deben tener tasas de aportacién patronal nulas o muy
bajas, siendo que compiten internacionalmente y no pueden trasladar a sus precios
dichos sobre—costos.

Otro aspecto a resaltar es la necesidad de avanzar en la reduccién de las alicuotas de
los principales impuestos, ya que sus actuales niveles desalientan la formalizacién de

la economia. La captacion de mayores flujos de inversion estd muy asociada al nivel de
las tasas de imposicion a la renta de las empresas y a una relacién ventajosa con
respecto a las vigentes en los demds paises de la regién. En particular, la Camara
considera que la actual tasa del IRAE deberia reducirse significativamente, aun
manteniendo un diferencial con la tasa de imposicién a la distribucion de utilidades
para favorecer la reinversién.
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En cuanto a la imposicién indirecta, habrd que avanzar en la reduccién de la tasa del
IVA a niveles significativamente menores a los actuales, instrumento central para
reducir los niveles de informalidad.

Con relacién a las empresas publicas, el proceso de desmonopolizacién de los
servicios publicos debe continuar, en particular, perfeccionando la regulacién actual
para que favorezca la utilizacion de las redes de infraestructura por parte de

operadores privados a precios competitivos, liberalizando la importacion de
combustibles y facilitando aiin mas la inversién privada en proyectos de generacién de
energia eléctrica. Por la importancia que tienen las inversiones del Estado y de las
empresas publicas en la infraestructura, las mismas deben estar contenidas en un plan
de inversiones explicito de mediano plazo. Los agentes privados necesitan contar con
la seguridad de que las mismas garanticen suministro, infraestructura y tecnologia
adecuados a las proyecciones de sus negocios, en el marco de un mercado de libre
competencia.

En lo que refiere a los tributos departamentales, que afectan principalmente la
fabricacidon y comercializacion de alimentos, es imprescindible unificar los regimenes,
tanto en lo que refiere a niveles de imposicién como de exigencias bromatoldgicas.

Propuestas

i) Eliminar los aportes patronales a la seguridad social en la industria.

ii) Reducir las alicuotas de los principales impuestos que afectan la actividad
empresarial.

e Tasas de imposicion a la renta empresarial muy por debajo de las vigentes en los
demas paises de la regién, como principal politica de atraccion de inversiones.

e Reduccion significativa del Impuesto al Valor Agregado.
iii) Reforma del Estado.

e Implementar un plan global, con objetivos cercanos en el tiempo, para mejorar todos
los servicios del Estado, utilizando las posibilidades que brindan las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (Gobierno Electrénico).

e Reducir el volumen del gasto publico y ajustar el funcionamiento de las empresas
publicas y la fijacién de sus precios a un esquema competitivo.

iv) Profundizar el proceso de desmonopolizacién de los servicios publicos.
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3.2.Las relaciones socio-laborales

De acuerdo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el objetivo principal del
didlogo social es promover el consenso y la participacién democratica de los
interlocutores del mundo del trabajo. Cuando las estructuras y los procesos del
didlogo social son exitosos, tienen el potencial de resolver temas econdmicos y
sociales, avanzar en la paz y estabilidad social y estimular el progreso econémico.

Asimismo, la OIT destaca que la forma en que funciona el didlogo social es distinta de
acuerdo al pais y la regidon de que se trate.

El ordenamiento juridico de Uruguay ha carecido histéricamente de wuna
reglamentacion sistematica y orgdnica en materia de negociacién colectiva. El sistema
de relaciones laborales se ha caracterizado tradicionalmente por un importante grado
de libertad en lo que refiere a la negociacién colectiva, de alli que como principio
general el contenido de los convenios sea sumamente amplio.

Esta circunstancia contrasta con la regulacién de las relaciones individuales del trabajo
donde la intervencidn estatal ha sido intensa, habiéndose dictado una reglamentacién
amplia y detallada a través de la sancidén de numerosas leyes, decretos y resoluciones.
Dichas disposiciones permanecen sin sistematizarse ya que el pais ha prescindido de
la aprobacion de un cédigo, de una consolidacion de normas o de una ley general del
trabajo.

Sin embargo, esta en proceso de aprobacién una Ley cuyo objetivo es la creacidon de un
“Sistema Nacional de Negociacién Colectiva”, la cual ha sido fuertemente cuestionada
por el sector empresarial.

A juicio de la CIU, es necesario que la mencionada Ley contemple las propuestas de las
organizaciones representativas de empleadores, en la blsqueda de una
reglamentacién de consenso, que permita como resultado superar las deficiencias que
el futuro sistema exhibe en la materia.

La nueva Ley consagra la injerencia del Estado y del sindicato en la empresa, lo cual es
violatorio de derechos constitucionales como la libertad de trabajo, el derecho de
propiedad y la libertad de comercio e industria. A su vez, establece la obligacién de
negociar y privilegia la negociacidn tripartita por sobre la bipartita.

La Negociacion Colectiva debe ser funcional a los intereses de las partes. Si no estan
contemplados dichos intereses, el modelo no cumple su objetivo, presagia su dificil
aplicacion y la corta duracién de la norma.

El derecho de organizacion y direcciéon, conjuntamente con el derecho de propiedad y
libertad de empresa constituyen el nucleo central de los derechos empresariales. Si se
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afecta cualquiera de ellos, se esta atentando contra la propia existencia de la empresa,
afectando la eficiencia y la productividad, asi como el crecimiento del aparato
productivo, sin que ello beneficie a los trabajadores.

Una reglamentacion armoénica del derecho de los trabajadores y del derecho de los
empleadores permitiria que no se produjeran desequilibrios que pongan en riesgo el
normal funcionamiento del sistema.

A entender de la CIU, las relaciones laborales deberian ser consideradas bajo la
proteccién de la libertad de trabajo, libertad de empresa, del poder de direcciéon de la
empresa por parte del empresario y del derecho de propiedad.

Las normas referidas a las relaciones laborales deberian estar integradas en un
verdadero sistema, de forma que sean equitativas, equilibradas, eficaces vy
contemplativas de los intereses, derechos y responsabilidades de los dos actores
sociales involucrados, empleadores y trabajadores.

En los ultimos anos se ha encarado una profunda reforma del derecho del trabajo, con
absoluto desconocimiento de los aportes del sector empresarial, nulo reconocimiento
del derecho de los empleadores, en un marco de ausencia de verdadero didlogo social
y consulta tripartita efectiva.

Sin articular consensos, se han modificado las normas vigentes sin ningun tipo de
participacion o consulta efectiva, ni se han considerado aportes del sector empresarial
como en el caso de la derogacién del Decreto que permitia el desalojo por el Ministerio
del Interior de los locales ocupados.

Existen normas dictadas en oposicion a lo solicitado por el sector empresarial y que no
recogieron ninguno de sus aportes mas significativos. El proceso de elaboracién de
dichas normas no contemplé uno de los principios fundamentales que la propia OIT
impulsa: la realizacién de consultas tripartitas efectivas, es decir, que habiliten la plena
participacion de los sectores empleador y trabajador.

Un comentario especial merece el impacto de estas regulaciones en las pequefas y
medianas empresas, las cuales en la mayoria de los casos no tienen la infraestructura
necesaria para participar de los dmbitos de negociacién y para implementar todas las
exigencias que emanan de las mismas.

Muchas de las disposiciones son concebidas para empresas de mayor porte y por tal
razén estdn enfrentadas a la realidad de las PYMES, que necesitan regulaciones
concebidas para su normal funcionamiento. Por ejemplo, se definen categorias
laborales, sueldos minimos por categoria, beneficios para los empleados (licencias
especiales, licencias sindicales, etc.), que no atienden al tamano de las empresas,
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impactando mayormente en las PYMES debido a razones de escala y niveles de
productividad.

En sintesis, las normas han sido dictadas sin la realizacién de consultas oportunas vy
calificadas al sector empleador. Se ha expresado en reiteradas oportunidades la
necesidad de crear un moderno “Sistema de Relaciones Laborales” y en cambio se ha
persistido en la generacién de una serie de normas aisladas, no sistémicas, genéricas y
por tanto provocadoras de incertidumbre juridica, que perjudican directamente a los
empleadores. Por otro lado, se regularon sélo algunos aspectos parciales referidos a
las relaciones laborales, consagrando derechos a una sola de las partes, los
trabajadores, ignorando los derechos de los empleadores.

En consecuencia, el proceso en el que las normas referidas precedentemente fueron
dictadas, altera el necesario equilibrio entre los interlocutores sociales, implicando una
discriminacidn en perjuicio de los propios empleadores al no haber sido realizadas las
consultas efectivas en la mayoria de los casos, y no recoger ninguno de los aportes de
mayor interés para el sector empresarial.
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Propuestas

i) Aplicar un efectivo tripartismo y el dialogo social en los procesos de creacion y
aprobacion de normas laborales.

ii) Negociacion Colectiva:

e Mejorar la Ley de Negociacion Colectiva, para que recoja y proteja los derechos de los
empleadores y trabajadores en un sano equilibrio.

e Consultar a la OIT para que se expida respecto a lo dispuesto por la Ley de
Negociacion Colectiva.

iii) Aprobar una ley que reglamente el Derecho Constitucional de Huelga.
iv) Modernizar la Ley de Consejos de Salarios.

e Que se transforme en una herramienta util y moderna al servicio de los actores
sociales y que atienda los intereses de las PYMES.

e Introducir conceptos como la Productividad para mejorar las remuneraciones.
v) Derogar el Decreto que regula las ocupaciones de los lugares de trabajo.

e Partiendo de la base que es un acto ilicito que excede el Derecho de Huelga.
vi) Uniformizar la normativa respecto de la Seguridad y Salud Ocupacional.
vii) Modificar la Ley de “Descentralizacion Empresarial” (Tercerizaciones).

viii)Mejorar el proceso laboral, asegurando las garantias procesales de todas las
partes.

3.3. Politica comercial

3.3.1. Estrategia de insercidn internacional

En los ultimos anos, se ha intensificado el debate sobre la estrategia de insercién
internacional de nuestro pais.

En tal sentido, el abordaje que se hace desde la Camara considera los distintos
ambitos de negociacion en los que Uruguay concreta su insercidon externa.
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A nivel multilateral, en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se estan llevando
adelante las negociaciones en la Ronda Doha, aunque las mismas estdn actualmente
estancadas.

Para nuestro pais, los ultimos avances ya permiten visualizar cudles serian los
impactos de alcanzarse un acuerdo. Del andlisis de los ultimos textos y en funcién de
algunas investigaciones que estudiaron los eventuales resultados para Uruguay, los
impactos son dispares segun el sector de que se trate.

Uruguay ha mantenido una posicion activa en dicho ambito, a través del cual obtuvo
tradicionalmente importantes beneficios comerciales, pero dado el tamafio de nuestro
pais y de las caracteristicas de dichas negociaciones, su poder negociador es limitado.

A pesar de ello, cabe notar que el ambito multilateral es uno de los escasos espacios
en los que actualmente participa nuestro pais, donde las negociaciones estan en curso
y en el cual podrian existir oportunidades para mejorar las condiciones de acceso en
terceros mercados, especialmente en los de mayor poder adquisitivo. Como resultado
de estas negociaciones, se espera que el pais obtenga beneficios en las condiciones de
acceso (baja de aranceles y aumento de los contingentes) para sectores muy
importantes de la agroindustria.

Por otra parte, para algunas ramas industriales los impactos son negativos, tanto por
la pérdida de proteccion en el mercado interno asi como por la erosién de preferencias
en mercados con los que Uruguay tiene algun tipo de acuerdo comercial.

Las flexibilidades disponibles en la negociacién deben optimizarse para minimizar
dichos perjuicios. Ademds, la Camara propone que se disefien politicas de
reconversién, que tengan como objetivo aumentar la competitividad de los sectores
afectados, para enfrentar en mejores condiciones el nuevo escenario.

Para alcanzar ambos objetivos, es necesaria la participacién del sector privado, para
que pueda aportar sus propuestas, de modo que se contemplen los intereses del
sector industrial y se obtengan resultados efectivos.

A nivel regional, los paises del MERCOSUR no han cumplido plenamente con lo
estipulado en sus tratados constitutivos, quedando por el camino ya no sélo la
conformacion de un Mercado Comun sino también la concrecién de una Unidn
Aduanera. Entre otros factores, las excepciones al Arancel Externo Comdun vy las
persistentes restricciones aplicadas al comercio regional -violatorias de la normativa
del bloque-, han desnaturalizado el esquema de integracion.

Por otro lado, el bloque regional no logré avanzar en relacién a una de las mayores
expectativas generadas en el pais cuando se incorpor6 a este proceso de integracion.
En particular, la referida a que el MERCOSUR fuera la plataforma de negociacién con
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terceros paises, especialmente con aquellos de mayor poder adquisitivo, con los cuales
la region no tenia relaciones comerciales preferenciales.

En ese marco y atendiendo a los intereses productivos de los principales socios, el
MERCOSUR no cumplié con tal objetivo. Tal circunstancia fue generando una situacién
relativamente desfavorable con respecto a las mejoras de acceso alcanzadas por otros
paises de la regién y del mundo, especialmente en los ultimos afios.

Actualmente, la estrategia de inserciéon del pais se encuentra enmarcada en dos
direcciones opuestas.

Por un lado, existe cierto consenso en la identificacion de las dificultades que enfrenta
el MERCOSUR a la hora de avanzar en el tratamiento de los principales asuntos de su
agenda interna y externa. Como resultado, y dadas las magras expectativas de un
cambio de rumbo, el sector privado acompand y luego impulsé las iniciativas para
obtener mejores condiciones de acceso, negociando con terceros paises de forma
unilateral.

Pero por otro lado, la posibilidad anterior no seria compatible con los objetivos
plasmados en el Tratado de Asuncion, ya que el mismo pretende la conformacién de
un Mercado Comun con la previa constituciéon de una Uniéon Aduanera. Y dicho proceso
implica, entre otros, la aplicacién de una Politica Comercial Comin -en particular un
Arancel Externo Comun-, que obliga a que los Estados Parte negocien conjuntamente
con terceros paises.

Independientemente de las dificultades mencionadas, el MERCOSUR contintia siendo
un socio comercial de suma importancia para el pais, destino que absorbe las
principales exportaciones de Manufacturas de Origen Industrial que coloca Uruguay en
mercados externos.

Por lo expuesto, no parece razonable plantear una dicotomia entre la profundizacion
del MERCOSUR o una eventual ruptura con el bloque. Por el contrario, la CIU cree
necesario seguir insistiendo en que la pertenencia al MERCOSUR no puede implicar
para nuestro pais una limitante para desarrollar su industria y captar nuevas
inversiones.

En ese contexto, Uruguay debe mantener las preferencias derivadas de los acuerdos
vigentes con los paises de la region e impulsar la real liberalizacién del comercio intra
zona.

Paralelamente, el pais debe negociar flexibilidades que le permitan el cierre de
acuerdos comerciales bilaterales de alcance profundo con paises de extrazona,
especialmente con aquellos paises de mayor poder adquisitivo, como ya se hizo
exitosamente con México pocos afos atras.

19

Camara de Industrias del Uruguay s
Avda. ltalia 6101 - 11500 - Montevideo / Uruguay
Tel: 604 04 64 - Fax: 604 05 01 - ciu@ciu.com.uy - www.ciu.com.uy CGu °/

"b“ ol
\)
Lo



En dltima instancia, a juicio de la Camara, seria conveniente que la estrategia de
negociacién del Uruguay en el MERCOSUR, esté orientada principalmente a lograr estos
objetivos y no a profundizar el perfeccionamiento de la Unién Aduanera.

Propuestas
i) Procurar una negociacion equilibrada en el ambito multilateral.

o Las flexibilidades disponibles deben optimizarse para minimizar eventuales perjuicios
para la industria.

e Disefiar politicas de reconversién para sectores perjudicados por los compromisos
que habra que asumir tras el eventual cierre de las negociaciones de la Ronda Doha.

ii) Redefinir la estrategia de negociacién con el MERCOSUR.
e Impulsar la posibilidad de negociar bilateralmente con terceros mercados.
e Incidir en la redefinicién de la agenda interna del bloque, favoreciendo las acciones

vinculadas a la liberalizaciéon del comercio intra zona y no impulsando las que estén
orientadas a fortalecer al bloque como Unién Aduanera.

3.3.2. Instrumentos de politica comercial

Alineado a una estrategia de insercién externa como la anteriormente descripta,
muchos de los instrumentos de politica comercial que Uruguay utiliza para otorgar
condiciones de competencia a la industria, principalmente a las ramas de mayor
orientacion exportadora, deben ser preservados y en algunos casos perfeccionados.

La adopcién del Arancel Externo Comun (AEC) causé inconsistencias arancelarias
importantes para nuestro pais, las cuales, en alguna medida, distintos regimenes
excepcionales han permitido atenuar (Admision Temporaria, Bienes de Capital, Bienes
de Informatica y Telecomunicaciones, Lista de Excepciones al AEC, etc.).

Atendiendo a razones de asimetria entre los miembros del bloque y mientras no
prospere la profundizacion de la integracién regional, es prioritario acordar que se
extienda la vigencia de tales mecanismos, que permiten el acceso a maquinarias,
equipos e insumos en condiciones competitivas.

En el marco anteriormente descripto, se torna fundamental la permanencia del
Régimen de Admisién Temporaria para las exportaciones a la region.

20

Camara de Industrias del Uruguay
Avda. ltalia 6101 - 11500 - Montevideo / Uruguay
Tel: 604 04 64 - Fax: 604 05 01 - ciu@ciu.com.uy - www.ciu.com.uy




Alcanzar estos objetivos permitirda mantener el acceso a materias primas e insumos
industriales en condiciones competitivas, y asi mejorar las posibilidades de Uruguay de
captar flujos de inversion en negocios vinculados a las manufacturas de mayor
contenido tecnoldgico.

La perdurabilidad de tales instrumentos deberia estar vinculada al logro de avances
especificos en el proceso de integracion, y no a una fecha en particular, por lo que se
cree necesario impulsar una negociacion en el MERCOSUR en esa direccidn, que se
justifica dadas las asimetrias tanto estructurales como funcionales que afectan a los
paises mas pequefios del bloque.

En lo que respecta a la Ley 18.184 que regula el instrumento de la Admisién
Temporaria, es necesaria la aprobacion del decreto reglamentario que contemple los
planteos de la CIU.

Respecto a estimulos a la actividad exportadora, deben adecuarse los regimenes de
Devolucién de Tributos -acortandose los plazos de exigibilidad y en algunos casos
aumentando las tasas- y de Prefinanciacién de Exportaciones -aumentando las tasas
vigentes y extendiéndolas a todos los sectores de actividad-.

En cuanto al Régimen de Zona Franca y al Régimen de Puerto Libre, teniendo en cuenta
las negociaciones en curso relativas a la elaboracion de un Cédigo Aduanero del
MERCOSUR, debe procurarse el mantenimiento de tales regimenes, en las actuales
condiciones, salvaguardando el posicionamiento estratégico como centro de
distribucién regional que el pais viene construyendo.

Si bien la politica comercial del Uruguay es, en general, de corte aperturista, no deben
descuidarse los instrumentos asociados a los intereses defensivos.

En relacion a los instrumentos de defensa comercial, si bien estan instrumentados y
plenamente vigentes, en la practica son de dificil aplicacion por las pequefias y
medianas empresas. Seria conveniente que el sector publico, en conjunto con el
privado, mejoren los mecanismos para que mas sectores o empresas puedan
utilizarlos cuando corresponda.

En igual sentido, si las condiciones no cambian, Uruguay deberda preservar los
instrumentos desplegados en respuesta a la competencia desleal de productores
argentinos, originadas en respuesta de los beneficios que le otorgan los regimenes de
Promocioén Industrial de dicho pais como asi también por los efectos de la aplicacion
de detracciones en algunas cadenas productivas.

Un dltimo instrumento de politica comercial que Uruguay debe utilizar en forma
adecuada, refiere a la valoracion aduanera. En efecto, en varios sectores -
principalmente en calzado y vestimenta-, los precios de importaciéon procedentes de
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los paises asiaticos son inferiores a los de otros origenes y a los registrados en otros

destinos de comercializacion para productos similares.

Con los mismos instrumentos disponibles que puede utilizar Uruguay, algunos paises
de la region han tomado la decision de impulsar mayores controles aduaneros,

tendientes a verificar mds eficazmente el valor de las mercaderias importadas -

fundamentalmente las originarias de los paises asidticos—, en defensa de los intereses

sectoriales y fiscales.

En funcién de ello, se propone incorporar alguna de las practicas regionales relativas al

control de la valoracién aduanera, como forma de enfrentar la problematica de la

subfacturacion.
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Propuestas

i) Promover negociaciones en el MERCOSUR tendientes a lograr los siguientes
objetivos:

e Prorroga del plazo de vigencia para la utilizacién de la Admisién Temporaria en el
comercio intra regional.

e Eliminaciéon de toda medida arancelaria y no arancelaria.

e Condicionar la vigencia de los regimenes especiales a condiciones vinculadas al
perfeccionamiento de la Union Aduanera.

e Mantenimiento de los regimenes de Zonas Francas y Puerto Libre en las condiciones
actuales.

ii) Aprobar el Decreto Reglamentario de la Ley 18.184 (regimenes de promocion
industrial).

iii) Perfeccionamiento de los instrumentos de estimulos a la actividad
exportadora.

e Devolucién de Tributos a la Exportacion.
o Mejoramiento de tasas.
o Acortamiento de los plazos de exigibilidad de los certificados.

o Efectiva ejecucion de los fondos resultantes del ahorro generado, como consecuencia
de la modificacién de tasas realizada en el afio 2007.

e Prefinanciaciéon de Exportaciones:

o Mejoramiento de tasas, extensivas a todos los sectores de actividad industrial
exportadora.

iv) Creacion de una Unidad de Apoyo a las PYMEs, publico-privada, para el
analisis, evaluacion y aplicacion de Instrumentos de Defensa Comercial.

v) Incorporar alguna de las practicas regionales relativas al control de la

valoracion aduanera, como forma de enfrentar la problematica de la
subfacturacion.
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3.4. Infraestructura para el desarrollo

3.4.1. Energia

Los nuevos fendmenos climaticos que afectan en la actualidad al mundo vy
especialmente a nuestra region, sumado a las fluctuaciones que en los ultimos afos ha
presentado el precio internacional del petréleo, han definitivamente puesto en agenda
la importancia de contar con una Politica Energética de largo plazo.

El pais cuenta con una Matriz Energética poco diversificada y especialmente
dependiente del petréleo y sus derivados, asi como de la generacion de energia
eléctrica fundamentalmente basada en la utilizacién de los recursos hidricos. Ademas,
el pais no ha alcanzado niveles aceptables de eficiencia energética, situacion que
afecta tanto a la generacién de energia como al consumo.

A partir de un diagnostico consensuado, debera apostarse a una mas rapida
diversificacion de la Matriz Energética, cuyo objetivo primordial debe ser evitar la
dependencia en pocos recursos, muy dependientes de factores no controlables por el
pais (precio internacional del petréleo y cambios climdticos). En este sentido,
corresponde mencionar que si bien hay experiencias recientes tanto en energia edlica
como en biomasa, el pais alun cuenta con una reducida capacidad instalada para la
generacion de niveles relevantes de energia generada a través de este tipo de recursos
no tradicionales. Ademas, la misma deberd tener en cuenta no sélo los aspectos
socioecondmicos sino también los medioambientales asociados a los nuevos

emplazamientos y tecnologias a utilizar.

El foco de la estrategia, tendiente a alcanzar una diversificacién energética, debe tener
en cuenta la importancia que tiene para el desarrollo industrial y la captaciéon de
nuevas inversiones tanto la seguridad de abastecimiento como el acceso a insumos
energéticos a costos competitivos.

Por su parte, la falta de inversiones en infraestructura energética ha provocado
ineficiencias en la generacién y distribucién de energia.

Por la combinaciéon de los factores comentados -crecimiento de la demanda, picos
histéricos del precio internacional del petréleo, cambio en el promedio de las
precipitaciones histéricas del pais, postergacién de inversiones y la falta de tecnologia
para el desarrollo energético-, la seguridad de abastecimiento y la oferta energética a
precios relativamente bajos se encuentra amenazada.

Las particularidades energéticas del Uruguay indican que se contaria con reservas de
recursos energéticos, tales como petréleo, gas natural e incluso algun tipo de mineral
con potencial energético.
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Es necesario acelerar y profundizar las acciones iniciadas para probar la existencia de
dichas reservas asi como para iniciar la explotacién de las mismas por parte de
empresas especializadas.

En lo que refiere a la energia eléctrica, la normativa nacional relacionada a dicho sector
define el rol del Estado en lo que refiere a la regulacién y a la explotacion econémica.
Si bien esta Ultima se encuentra vinculada a la transmision, distribucién vy
comercializacion, en los hechos la generacién de energia esta casi en su totalidad en
manos del Estado. Para la Camara, es esencial la blsqueda de mecanismos para
propender a una mayor participacidon del sector privado, principalmente en el drea de
la generacioén.

Por otro lado, el pais estd intentando avanzar en la integraciéon energética regional
como instrumento para optimizar los recursos energéticos. A pesar de ello, se
identifican importantes dificultades dadas las diferentes estrategias geopoliticas
seguidas por los paises del MERCOSUR y de la region Latinoamericana. Ademas,
muchas veces las inestabilidades politicas y econdmicas asociadas a los paises de la
region, han sumado mas dificultades. Igualmente, deben realizarse los mayores
esfuerzos por alcanzar los acuerdos necesarios para finalmente viabilizar proyectos de
integracion energética, ya que, en su gran mayoria, genera beneficios mutuos.

Por ultimo, desde hace afos, la Camara ha bregado por la desmonopolizacién de
mercados donde la introduccién de la competencia trae beneficios para la sociedad en
su conjunto, tanto por reducciones de precios como por mejoras en la calidad de los
productos o servicios ofrecidos.

En el caso de los derivados del petrdleo, tal consideraciéon es aln mas importante,
pues, se trata de un insumo basico para los sectores productivos, el cual incide
fuertemente en la competitividad y desarrollo del pais.

Del anadlisis de la experiencia internacional surge que paises de todas las orientaciones
ideoldgicas y politicas transformaron sus empresas publicas y desmonopolizaron los
mercados, cosechando rapidamente las ventajas del cambio.

En conclusién, la discusion debe centrarse en la solucién al problema descripto y no en
el diagnéstico. En este sentido, mas alla de las discusiones vinculadas a la propiedad
de las empresas publicas, la apertura del mercado -a través de la modalidad que se
elija- debe asegurar la existencia de precios internacionalmente competitivos para los
consumidores uruguayos, asi como niveles de calidad apropiados.
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Propuestas

ii) Implementar una Politica Energética de largo plazo tendiente a lograr los
siguientes objetivos:

e En base a estudios técnicos, explorar la viabilidad del uso de nuevas fuentes no
renovables de energia no utilizadas hasta el momento por el pais (nuclear, carbon,
gas licuado).

e Fomentar los estudios prospectivos que permitan alcanzar independencia energética
en recursos no renovables actualmente utilizados por el pais (petréleo, gas natural).

e Continuar con la exploracion e inversiones en energias renovables no tradicionales
(edlica, solar, entre otras).

e Concretar inversiones tendientes a una mejora de la infraestructura disponible, al
aumento de la eficiencia y a la incorporacién de nuevos recursos energéticos (por
ejemplo, planta regasificadora GNL).

e Fomentar la integracién energética regional.
e Sequir avanzando en la apertura del sector energético a la inversidon privada,
adecuando la normativa y especialmente facilitando la comercializacién de sus

excedentes.

e Desmonopolizar el mercado de combustibles, hasta la liberalizaciéon total de la
importacion.

e Fortalecer y dotar de mayor independencia a organismos publicos vinculados a la
planificacion, regulacion y control como la URSEA, ADME y la DNETN del MIEM.

e Implementar politicas de eficiencia energética tanto en la etapa de la generacién
como en la del consumo.

3.4.2. Logistica

La demanda por la distribucién fisica en Uruguay, si bien se vio parcialmente afectada
por la reciente crisis internacional, igualmente continuard creciendo. A su vez, las
politicas publicas deberan seguir siendo elaboradas tomando en cuenta a la regién y
en especial a la estrategia logistica de los paises vecinos. En particular en lo que refiere
a las posibles obras conjuntas de impacto regional, asi como al mantenimiento de la
infraestructura actualmente disponible de utilizacién compartida (dragados comunes,
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hidrovia, entre otros), y la aprobacion de normativa comunitaria al respecto que
favorezca los intereses de nuestro pais.

La logistica es un eslabdn fundamental en la cadena de valor industrial y tiene un
importante peso en la estructura de costos. De acuerdo a estudios internacionales, en
el caso de América Latina y el Caribe, los mismos alcanzan el 25% de los precios de
venta, mientras que en el caso de los paises que integran la OCDE la participacion se
reduce al 8%.

Los aspectos que impactan directamente en los costos logisticos se relacionan a
aspectos de infraestructura como de eficiencia en la prestacion de los servicios de
transporte.

En lo que refiere a la construccién de nuevas obras, el mantenimiento de la
infraestructura actual y la inversion en equipamiento y maquinaria por parte de los
prestadores de servicios, el pais tiene una gran oportunidad para mejorar.

Esta demostrado que es poco eficiente realizar nuevas inversiones o sustitutivas no
proporcionales a las inversiones en mantenimiento, aspecto que Uruguay también
debera atender para optimizar los recursos destinados a tales fines. En particular, las
nuevas inversiones deben concretarse en obras innovadoras, que estén alineadas a un
desarrollo estratégico de mas largo plazo.

En nuestro pais, tanto la infraestructura como la eficiencia de los prestadores de
servicios vinculados a la logistica han evolucionado en forma dispar segin el sub
sector de que se trate.

En particular, la aplicacion de regimenes como los de zona franca, puerto libre,
Admision Temporaria y algunas disposiciones negociadas en el MERCOSUR, han dado
un impulso trascendente para el desarrollo del sector logistico en Uruguay. En este
marco, el pais se esta posicionando como una plataforma competitiva de
comercializacion de los dos socios mayores del MERCOSUR.

En el sur del continente hay varios puertos que compiten con el de Montevideo,
especialmente el de Buenos Aires y el de Santos, por lo que la estrategia logistica del
pais debe enmarcarse en este contexto.

En lo que refiere a la actividad portuaria, la Ley de Puertos permitié el mayor desarrollo
del sector, mostrado crecientes niveles de productividad, en especial los puertos de
Montevideo y Nueva Palmira.

Asimismo, tanto la concesién de la Terminal de Contenedores como el ingreso de
operadores internacionales también favorecieron el desarrollo portuario del pais. De
todas formas, el desafio esta presente en darle continuidad a los proyectos, en seguir
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reduciendo los costos de la operativa portuaria y en realizar las reformas o
adaptaciones de la legislacién nacional que permitan mantener y mejorar los niveles de
competitividad alcanzados en la actualidad.

Por otra parte, se necesitan mayores niveles de inversidon aplicadas a las redes de
transporte terrestre, principalmente en lo que refiere al transporte ferroviario. En este
caso, resulta prioritario definir un marco para viabilizar proyectos de inversién

privados o eventualmente publico-privados, para realizar las inversiones necesarias
(mantenimiento y sustitucion de vias, equipos de transporte, tecnologia, etc.) a los
efectos de lograr su operatividad. La misma estd cada vez mas justificada dado el
crecimiento de la actividad en determinados sectores industriales que se verian muy
favorecidos por el desarrollo de este medio de transporte (en particular, la cadena
maderera).

Propuestas
i) Focalizar las nuevas inversiones en el sector ferroviario, maritimo y fluvial.

e Redes ferroviarias.
e Puertos de aguas profundas.
e Potenciacién de la hidrovia.
e Segunda terminal de contenedores.
e Terminales portuarias privadas.
ii) Incrementar la participacion del sector privado en proyectos vinculados a la
infraestructura logistica, en particular ferroviaria y fluvial.

iii) Aumentar el gasto en el mantenimiento de las redes de transporte (carretero,
fluvial, ferroviario).

iv) Mantener una posicidén activa en las negociaciones con los paises de la regién
enfocada a lograr los siguientes objetivos:

e Concretar los proyectos de interés comun vinculados a la integracion fisica:
o Dragado del Canal Martin Garcia.
o Dragado Rio Uruguay.
[¢] Corredores carreteros.

e Negociar la aprobacion de normativas alineadas a los intereses del sector logistico,

tanto en lo que refiere a regimenes aduaneros y portuarios, asi como a las
regulaciones vinculadas a la prestacion de los servicios de transporte.
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3.5.La educacion y el desarrollo industrial

La transformacién del sistema educativo es un elemento distintivo de los procesos de
industrializacion reciente, la cual, principalmente en paises pequefios como el nuestro,
estd también asociada a la generacién de mayores capacidades para favorecer la
innovacion. Ademads, en esos casos, las transformaciones estuvieron alineadas a las
estrategias de desarrollo industrial de largo plazo, definidas mayoritariamente a través
de acuerdos publico-privados.

Uruguay alcanzdé altos niveles educativos que lo diferenciaban en América Latina,
activo que no debe descuidar. Asimismo, la oferta educativa sigue disociada a las
necesidades de los sectores productivos -en particular del industrial- y debera
reenfocarse hacia la generacién de mayores condiciones de empleabilidad de la
poblacién. Para ello resulta prioritario que el sector empresarial participe de los
ambitos relacionados al disefio de los programas formativos.

Es por la via de la mayor capacitacion que concebimos la forma de alcanzar mayores
niveles de competitividad y por tanto mejores niveles de ingreso, lo cual esta ligado al
mejor desempeno y a la incorporacion de nuevas destrezas y habilidades por parte de
quienes se desempeiian en la actividad industrial.

En lo que refiere a la educacion terciaria, deberd apostarse a mantener la calidad

educativa que ha caracterizado a los profesionales uruguayos. Asimismo, se cree
necesaria la implementacion de politicas para favorecer la formacién de mayor
cantidad de egresados vinculados a las carreras cientificas y tecnoldgicas,
principalmente aquellas que tendrdn mayor demanda futura, de acuerdo a las
tendencias internacionales y a la estrategia de desarrollo seguida por el pais.

En cuanto a las instituciones de formacidon técnica, es necesario que las mismas

alcancen niveles de excelencia que permitan generar egresados con una preparacion
adecuada a las actuales exigencias del mercado laboral. Ademas, debe profundizarse
la descentralizacién de la oferta educativa de dichas instituciones, para que
acompaiien los procesos de descentralizacion industrial.

Por su parte, el esquema de formacidon técnica deberda contemplar las tendencias
mundiales basadas en un enfoque de formacién por competencias y educacién para el

trabajo. Como existe en otros paises, a nivel de la educacién técnico-profesional seria
importante establecer un Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, para hacer
un mejor aprovechamiento de las capacidades de los recursos humanos asi como para
disminuir los costos de transaccion en este segmento del mercado laboral.

A través del Instituto de Formacién, la Camara viene realizando desde hace muchos
anos un importante esfuerzo por aumentar la oferta de cursos y seminarios técnicos
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dirigidos a las necesidades de las empresas industriales. La CIU apuesta a potenciar el
instituto, incluso ampliando la oferta hacia nuevos cursos orientados a la iniciacion
profesional, a la educacion profesional técnica de nivel medio, formacion de
tecnélogos en distintas areas, etc.

Propuestas
i) Deberia generarse un Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

e Incrementar el vinculo entre el conjunto de entidades que ofrecen formacion técnica,
tecnoldgica y formacidn profesional, para mejorar la estructura de la oferta educativa.

e Articular sistematica y eficazmente la oferta, con las necesidades del mundo del
trabajo.

e Definicion de normas nacionales de competencia laboral, en procesos concertados con
los actores sociales del pais.

ii) Articular el sistema educativo formal, estableciendo mecanismos de
equivalencias y homologaciones.

iii) Propender a la mayor descentralizacion de las universidades y de las
instituciones de formacidn técnica.

iv) Implementar politicas para favorecer la formacion de mayor cantidad de
egresados vinculados a las carreras cientificas y tecnoldgicas.

v) Promover una formacién basica en informdtica, prevencién, seguridad laboral y
actitud hacia el trabajo, a gran escala.

vi) En conjunto con el sector publico, implementar un sistema de normalizacién,
formacion y certificacion por competencias laborales.
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4. ACCIONES DE POLITICA INDUSTRIAL

4.1. Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Tanto los paises desarrollados como los de reciente industrializacién cuentan con una
fortaleza relevante en relaciéon a los recursos volcados a los sistemas nacionales de
innovacién y a la capacidad de interaccién entre los actores involucrados, como forma
de sacar el maximo provecho de los mismos.

En este ultimo aspecto, apostamos a que se consoliden las politicas de apoyo a la
creacion de redes de PYMES innovadoras, ya que en economias cada vez mas abiertas,
este tipo de empresas sélo pueden ser competitivas si estan especializadas, si operan
en un contexto de cooperacion y logran externalidades positivas que mantienen la
cohesion del grupo de empresas.

Se ha demostrado que las PYMES suelen tener ventajas para la innovacién en disefio o
mejoras en el disefio, en imitacion, en desarrollo de nuevo productos respecto de las
grandes empresas. Ademads, también debe tenerse en cuenta que por sus
caracteristicas (flexibilidad, adaptabilidad, etc.), tienen mas presencia innovativa en
algunas ramas industriales que en otras, pueden internalizar rdpidamente cambios en
la demanda de los consumidores, pueden especializarse -estimulando su actividad
innovadora- y pueden desarrollar relaciones industriales de cooperacion con otras
empresas pequenas.

Sin perjuicio de que una red de PYMES presente potencialidad en si misma, hay que
notar que el elemento diferenciador y que mas contribuiria a que la empresa pequefia
se especialice, incremente su eficiencia y se vuelva innovadora, podria ser su vinculo
con empresas de diferente tamafno, y particularmente con medianas y grandes que
fijarian pautas de calidad siempre crecientes y arrastrarian a la pequefia empresa hacia
una transformacion sustancial.

Nuestro pais muestra un gran rezago en materia de innovacion y desarrollo aunque en
los ultimos afos se han impulsado acciones para superar esta debilidad. En este
campo, la responsabilidad de introducir la innovacién como un elemento central del
desarrollo industrial, es cada vez mas compartida entre los distintos actores:
empresas, academia, Estado y organizaciones empresariales.

Con relacion a las responsabilidades del Estado se ha avanzado en la direccion
correcta, destinando apoyos sustanciales a través de estimulos fiscales, subsidios, o

instrumentos combinados, que deberian movilizar la potencialidad innovadora de las
empresas y fortalecer las instituciones de apoyo (centros de vigilancia y/o vinculacién
tecnolégica, desarrollo de plataformas tecnolégicas, etc.). Para consolidar este
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proceso, seria favorable aumentar la interaccién de las organizaciones que tienen por
objetivo impulsar el desarrollo tecnoldégico -LATU, ANII, instituciones educativas,
gremiales empresariales, etc.-, las que comparten los mismos objetivos con relacién al
desarrollo industrial.

La Camara compromete su esfuerzo para que las empresas adquieran mayores
capacidades en la materia, apostando al fortalecimiento del Centro de Gestion

Tecnolégica que funciona en nuestra institucion desde hace quince afios.

La academia también se ha alineado a los objetivos estratégicos que el Gobierno
impulsd. A la vez, se plantean importantes desafios para acompasar la transformacion
del sistema educativo al proceso de generacién de nuevos conocimientos.

Lo importante sera consolidar la institucionalidad creada, profundizar las acciones vy
facilitar la utilizacion de los instrumentos a los efectos de que los beneficios se
derramen en las empresas y asi se generen fuentes genuinas de innovacién que
incrementen la competitividad.

Las experiencias exitosas deben ser seguidas de cerca para aprender de sus aciertos y
descartar sus errores. La construccion de la confianza entre los empresarios aparece
como uno de los elementos clave y en tal sentido, la necesidad de contar con alguna
experiencia exitosa como efecto demostracion resulta, asimismo, de la maxima
importancia.

Siendo que en la comparacioén internacional el entramado empresarial uruguayo esta
dominado por pequefias empresas, unha primera etapa de este proceso podria
enfocarse principalmente a acciones vinculadas a la adaptacién de tecnologias y a la
investigacién aplicada, mas alineada a los requerimientos y potencialidad de los
sectores industriales.

Un Gltimo aspecto relevante en esta area refiere a la importancia del capital de riesgo o
capital semilla como fuente para viabilizar proyectos innovadores. En nuestro pais las
experiencias son incipientes y deben potenciarse, para lo cual el rol del propio Estado
resulta fundamental, no sélo aportando recursos sino facilitando la creaciéon de nuevos

fondos de estas caracteristicas.
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Propuestas
i) Consolidar la institucionalidad recientemente creada vinculada a la innovacion.

e Desarrollar instrumentos adaptados a la realidad de la industria nacional,
disminuyendo cargas burocraticas y haciendo mas eficientes los procesos de
evaluacion y ejecucién de los proyectos.

e Agregar a la integracion de las autoridades de la ANII un representante designado por
las organizaciones empresariales.

e Ampliar los centros de vigilancia y vinculacidon tecnolégica, que funcionan tanto en la
orbita publica como privada o mixta.

e Aumentar la interaccién de las organizaciones que tienen por objetivo impulsar el
desarrollo tecnoldgico -LATU, ANII, instituciones educativas, gremiales empresariales,
etc.-.

ii) En una etapa inicial, priorizar el apoyo a proyectos asociados a la adaptacion
tecnoldgica y a la investigacion aplicada.

4.2. Fomento del desarrollo empresarial

El objetivo de mejorar la performance competitiva de las empresas, aun desde
distintos roles, es un desafio principalmente de las propias empresas, pero también
gue comparten las organizaciones empresariales que las nuclean y el Estado.

Con relacién a esta tematica, la Camara ha cumplido un rol importante en el desarrollo
de nuevos programas y servicios -la mayoria innovadores-, dirigidos principalmente a
las PYMES.

En base a la experiencia acumulada en la CIU, se identific6 el aumento de la
productividad como el eje central de la orientacion de las politicas vinculadas al
desarrollo empresarial. En tal sentido, la Camara propone la creacion de un Plan
Nacional para la Mejora de la Productividad.

Para ello, un primer aspecto que habra que abordar es la elaboraciéon de estudios
sectoriales sobre productividad. Creemos, asimismo, que la experiencia de trabajo en
clusters debe consolidarse porque es un potente instrumento para implantar
programas asociados a la mejora de la productividad.
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Aprovechando las externalidades positivas del sistema, es posible incrementar
notoriamente la productividad y la competitividad de las empresas uruguayas,
impulsando el trabajo conjunto de las mismas con una ldégica de cadenas de
suministro. Esto implica apuntar a la conformacién de alianzas estratégicas
horizontales y verticales, la subcontratacién de procesos industriales, asi como el
estimulo a acciones tales como la mejora de la calidad, la eliminacién de operaciones
innecesarias, la optimizacion de procesos industriales, la reduccién de tiempos de
entrega, entre otros.

En segundo término, si bien Uruguay ha realizado importantes avances en lo que
refiere a la institucionalidad vinculada a la calidad y sigue creciendo la masa de
empresas certificadas, aln resta mucho por hacer.

En tal sentido, entre las principales acciones vinculadas a esta tematica, se cree
necesario fortalecer el Organismo Uruguayo de Acreditacién (OUA), con el objetivo de
obtener su reconocimiento internacional. Si este objetivo se concreta, disminuirian los
costos de acreditaciéon de las organizaciones de certificaciéon y laboratorios, con un
efecto favorable principalmente para las PYMES exportadoras, segun coinciden todos
los referentes de las principales instituciones involucradas en el Sistema Nacional de
Calidad.

Para lograrlo, ademdas de dotar de los fondos necesarios para el normal
funcionamiento de dicho organismo, es recomendable aumentar las regulaciones del
Estado en areas en que el interés general lo justifique, para que los laboratorios de
ensayos se acrediten bajo la norma ISO 17.025 vy asi fortalecer el Sistema Nacional de
Calidad, asegurar la confiabilidad de los resultados y generar antecedentes para que el
OUA logre los acuerdos internacionales de reconocimiento mutuo.

El sector publico como el privado, deben seguir difundiendo la importancia de mejorar
la gestién de las empresas, alcanzando mejores estandares de calidad, ya que para
paises como el nuestro es una herramienta que permite obtener ventajas competitivas,
siendo que es mas dificil generarlas por mayores escalas de produccion.

En esa direccién, se considera que hay espacio para seguir ampliando el espectro de
los premios de calidad, por ejemplo enfocdndolos a nuevos segmentos (premios para
PYMES por departamento, premios sectoriales, etc.).

También seria conveniente facilitar a las empresas el acceso a la calibracién de un
amplio rango de instrumentos y a la certificacion del cumplimiento de normas. Con
relacién a estos ultimos objetivos, si bien el LATU cubre una amplia gama de ensayos,
en algunos casos la CIU propone que se asignen fondos para incrementar la
disponibilidad de servicios de certificacion, principalmente aquellos que por su baja
demanda no justifican una inversién privada.
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En los ultimos afios, el emprendedurismo -histéricamente relegado del discurso
publico- parece estar tomando especial impulso. Existe consenso por parte de actores
publicos, privados y académicos sobre la importancia de incrementar y enriquecer con
nuevos integrantes al entramado empresarial, principalmente con jévenes
emprendedores.

En la situacion actual, puede notarse cierta concentracidon de la oferta de apoyo a los
emprendedores en dos sectores puntuales: jovenes recién graduados de carreras
tecnoldgicas y empresarios de bajos recursos o emprendedores de supervivencia.

Se considera necesario ensanchar la base de programas de apoyo relacionados al
espiritu emprendedor -algunos localizados en el interior del pais-, que fomenten por
ejemplo, la creacion de mas incubadoras de empresas, programas dirigidos a la
generacion de emprendimientos corporativos, programas educativos a todos los
niveles, que promuevan el interés de las nuevas generaciones por la actividad
empresarial, etc.
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Propuestas
i) Acciones productividad:

e Elaboracion de un Plan Nacional para la Mejora de la Productividad, complementario de
las acciones vinculadas a la internacionalizacién y a la innovacién, con las
orientaciones siguientes:

o Asignacién de fondos publicos para impulsar acciones de mejora de productividad.
o Generar o fortalecer lineas de financiamiento bancario o financiamiento no reembolsable
en condiciones ventajosas para las empresas, propiciando la inversidon en activos fijos

que mejoren la productividad.

o Impulsar campafas de difusion sobre las ventajas de mejorar la productividad, tanto a
nivel de empresarios como de trabajadores.

ii) Acciones vinculadas a la calidad:

e Fortalecer el Organismo Uruguayo de Acreditacion, con el objetivo de obtener su
reconocimiento internacional.

e Ampliar las categorias del Premio Nacional de Calidad, enfocidndolo a nuevos
segmentos (PYMES del interior, sectoriales, etc.).

e Promover iniciativas regionales, para facilitar los tramites de envio de instrumentos a
centros de calibracién, en aquellos casos en los cuales no exista disponibilidad en el
pais.

e Asignar fondos para incrementar la disponibilidad de servicios de certificacion,
principalmente aquellos que por su baja demanda no justifican una inversién privada.

iii) Acciones emprendedurismo:
e Ensanchar la base de programas vinculados al fomento del emprendedurismo.

e Asignar recursos para la promocion de la actitud emprendedora de nuevos actores:
o Emprendedores corporativos.

o Estudiantes de todos los niveles y de instituciones tanto publicas como privadas.
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4.3. Promocion de exportaciones

Existe un alto grado de consenso entre agentes publicos y privados, sobre la necesidad
de avanzar en el proceso de internacionalizacion de nuestras empresas como medio
para lograr un mayor grado de desarrollo econémico y social en el Uruguay.

Para el sector industrial, la promocidon de exportaciones es una de las politicas activas
que debe ocupar un lugar de importancia en los préximos afos, incluso bajo el
liderazgo del propio Presidente de la Republica, ya que histéricamente distintos
intereses dentro de los gobiernos han desalentado el disefio de una institucionalidad
efectiva para tales fines.

La orientacion de estas politicas debera estar dirigida no sélo a incrementar las
colocaciones externas, sino también a aumentar la base de empresas exportadoras -
particularmente PYMES- y propender a la mayor diversificacion de mercados y
productos.

Hay opiniones coincidentes en cuanto a la necesidad de disefiar e implementar una
estrategia para alcanzar el mencionado objetivo -como una politica de Estado-,
sustentada en una visién de largo plazo y que sea aceptada por todos los agentes. Al
respecto, la Cdmara se ha involucrado activamente cuando se han impulsado iniciativas
en esta direccion y se compromete a realizar los mayores esfuerzos para que
prosperen los procesos que estan en marcha.

Uno de los componentes principales de esa estrategia de internacionalizacion, que
necesariamente tiene que ser considerado, es la institucionalidad relativa a la
promocién comercial.

Se entiende que para llegar a un modelo de institucionalidad satisfactorio, debe
partirse del reconocimiento de que existen organizaciones publicas y privadas que
actualmente ocupan espacios en relaciéon a este tema. Por lo tanto, deberia buscarse el
equilibrio entre la creacion de nuevas entidades, con la adecuacién de las que hoy ya
estan en funcionamiento.

Entre otros elementos, una estrategia para alcanzar dicho objetivo deberia contemplar:

e la generacién de una visidn pais de largo plazo, vinculada a una especializacion
productiva funcional a los objetivos de desarrollo.

e la promocion de la cultura exportadora en la sociedad basada en:
o la valorizacién de la calidad como rasgo distintivo de las empresas
exitosas en el mercado internacional.
o la promocién de la innovacion, el incremento de la productividad y la
mejora continua.
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e el disefio de instrumentos eficientes de apoyo a la internacionalizacién de las
empresas.

A la larga, en la medida que se alcancen los objetivos trazados en la estrategia, el pais
contaria con un nimero creciente de empresas de clase mundial, con capacidad de
competir tanto en el mercado interno como en el externo, con presencia en mas
mercados y con una oferta de productos que presenten mayor dinamismo en el
comercio internacional.

Actualmente, el pais cuenta con instituciones que cumplen este objetivo pero que
trabajan de forma descoordinada, llevando adelante acciones aisladas sin que exista
un plan estratégico a largo plazo respecto a los sectores con mayor potencial y que se
deberian apoyar. A su vez, se ha hecho un uso ineficiente de los fondos destinados a la
promocion de exportaciones, fracasando en el disefio de efectivos estimulos para
promover las exportaciones y crear nuevos exportadores.

Los instrumentos para el logro de una mayor internacionalizacién de las empresas
industriales, deberan atender la problematica que atraviesan los diferentes sectores.
Para estos casos, las estrategias de promocion deberian reenfocarse y adaptarse al
tamano de las empresas, a las caracteristicas productivas de los sectores y a las
condiciones de acceso que enfrentan.

La CIU concibe el apoyo a la internacionalizacién a través de acciones concretas que
faciliten el acceso de las empresas a la participacién en ferias, misiones comerciales,
rondas de negocios, informacion de mercados, certificacion (de productos y sistemas),
desarrollo de paginas web y herramientas para el comercio electronico, creacion de
capacidades en areas vinculadas al comercio exterior (capacitacién y consultoria),
conformacion de departamentos de comercio exterior dentro de las empresas,
conformacién de consorcios de promocion de exportacion, entre otros.

A la vez, nuestro pais debe avanzar en lo que refiere a acciones de inteligencia
comercial, para detectar oportunidades de negocios, cambios en la demanda y
oportunidades comerciales, relevar condiciones de acceso, canales de
comercializacion, empresas potencialmente compradoras, identificar modelos de
penetracién comercial, etc., para lo cual, por ejemplo, es necesario un rol mas activo
de las representaciones oficiales en el exterior.

La CIU si bien hace afios que presta servicios vinculados a la internacionalizacion,
muchos a través de la creacién de metodologias propias (programas para desarrollo de
nuevos exportadores, grupos asociativos, organizacién de ferias, misiones, rondas de
negocios, facilitacién de alianzas, capacitaciéon, etc.), seguira profundizando dichas
acciones y en tanto prosperen los procesos publico-privados dirigidos a elaborar una
estrategia nacional de exportaciones, alineara dichos servicios al rumbo definido.
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Las empresas industriales también deberan seguir destinando recursos a mejorar sus
capacidades vinculadas a la internacionalizacién, fuente principal de oportunidades
para el logro de mayores niveles de produccién y productividad.

Propuestas
i) De corto plazo:

e Definir a Uruguay XXI como la institucién gubernamental que tendra a cargo la
coordinacion de los programas de internacionalizacion. Las principales acciones
deberan estar orientadas hacia los siguientes objetivos:

o Crear programas de apoyo al sector exportador y reformular los existentes.

o Promover la coordinacién entre las diferentes instituciones que ofrecen programas y
servicios de apoyo a la internacionalizacion de empresas.

o Apoyar a las empresas para que implementen estructuras especificas para el comercio
exterior, propias o compartidas.

o Facilitar la colocacién de la produccion de sectores con alta capacidad de respuesta.
o Promover la exportacion de productos provenientes de cadenas de valor integradas.

o Incrementar las competencias profesionales vinculadas al comercio exterior.

ii) De mediano plazo:

e Inducir a las pequefias y medianas empresas para que se estructuren para la
exportacion.

e Promover y apoyar la asociatividad empresarial como instrumento de
internacionalizacion.

e Poner a disposicion de los empresarios informacion sobre los mercados
internacionales y sobre las tendencias de la demanda internacional, para lo cual es
necesario un rol mas activo de las representaciones oficiales en el exterior.
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iii) De largo plazo:

e Crear entre la poblacion y en particular entre el sector empresarial, conciencia a favor
de la exportacion.

e Emprender acciones especificas para que se incorpore a la cultura del Gobierno, del
sector empresarial, de los trabajadores y de la poblacién en general, que:

o No es posible el desarrollo sustentable, en especial para un pais pequefio como el
nuestro, si no se genera un aumento creciente de las exportaciones.

o El pais debe constituir una sélida base de empresas exportadoras si quiere mejorar su
renta a largo plazo.

o La oferta exportable debe ser cada vez mas diversificada, tanto en productos como en
mercados.

o Debera avanzarse hacia la construccion de ventajas competitivas dindmicas en
productos con mayor valor agregado y contenido tecnoldgico.

4.4. Promocion de la inversién y acceso al crédito

La Camara de Industrias del Uruguay participé activamente en el proceso de
implementacién del nuevo régimen de promocidén de inversiones en el marco de la Ley
16.906, realizando propuestas e interactuando con los técnicos que disefiaron el
instrumento. En tal sentido, la Camara ha realizado a lo largo del tiempo una serie de
aportes a los representantes del Gobierno que han sido tenidos en cuenta.

Sin perjuicio de ello, hemos identificado posibles mejoras que optimizarian la
operacion del régimen.

La primera sugerencia refiere al calculo del indicador sobre descentralizacién
geografica. En ese sentido, las inversiones localizadas en Montevideo no obtienen
puntaje en la matriz de indicadores. La CIU propone que se otorgue un puntaje mayor
que cero a los proyectos localizados en zonas deprimidas o en los parques industriales
existentes o a crearse en dicho departamento. A dichos efectos, la Camara facilité un
estudio técnico a la Unidad de Apoyo al Sector Privado (UNASEP) que demuestra que
algunas zonas de Montevideo tienen niveles de desarrollo humano similares a algunos
departamentos del interior del pais que califican con mayor puntaje.

En segundo lugar, se ha constatado que el indicador referido a la agregaciéon de valor
tiene un disefio que no permite obtener un puntaje positivo en la mayoria de los
proyectos de la industria manufacturera.
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En efecto, el indicador aumenta cuanto mayor es la proporcion de valor agregado
sobre el valor bruto respecto a la situacién “sin proyecto”. Dado que en el caso del
sector industrial, por distintas razones, la porcion de valor agregado respecto al valor
bruto tiende a disminuir cuando se realizan nuevas inversiones (especializacion
productiva, mayor incorporacién de tecnologia, subcontratacion de areas de servicio y
apoyo, por citar algunas de las causas), se propone la sustitucion de dicho indicador.

La CIU sugiere que la escala de este indicador esté relacionada a los niveles salariales
promedio en la situacién “con proyecto” y “sin proyecto” o, eventualmente, a los
incrementos de ventas de productos de mayor contenido tecnoldgico, segun
clasificaciones internacionalmente aceptadas.

Una tercera propuesta, que no tiene costo para el fisco y facilita la inversidon a través
de la reduccion de los costos de transaccion, refiere a la garantia que se exige para la
importacion en Admisién Temporaria de las maquinarias incluidas en proyectos
presentados ante la UNASEP, que aln se encuentran en proceso de aprobacion.

En opinién de la Camara, en los casos de empresas industriales, dicha garantia sélo se
justifica para los aranceles y tasas involucradas en el despacho, pero no respecto al
IVA, ya que el pago de dicho impuesto (IVA importacion y adelanto de IVA) puede
igualmente evitarse a través de la utilizacion del mecanismo previsto por el lit. b, art.
8, de la Ley 16.906.

En cuanto a la promocidén de inversiones, otro aspecto que resulta relevante es lo que
refiere a las actividades vinculadas a la captacién de nuevos emprendimientos. En ese
sentido, la Camara considera necesario adoptar las mejores practicas internacionales
en Uruguay XXI, institucidon que tiene a cargo estos cometidos.

Otro pilar fundamental para dinamizar la inversion esta asociado a facilitar el acceso al
crédito, principalmente a las pequefias y medianas empresas. En los ultimos afos se
han registrado algunos avances a través de la creacion de nuevos instrumentos de
crédito y/o de garantia (SiGa, créditos Corporaciéon Nacional para el Desarrollo, etc.),
gue apostamos a que perduren y se fortalezcan.

En tal sentido, es importante que se haya concretado la constitucion de la empresa de
microfinanzas por parte del BROU, ya que es un espacio donde el aumento de la oferta
facilitaria el desarrollo de las micro y pequefias empresas.

Asimismo, es conveniente buscar los mecanismos que promuevan el mercado de
capitales, con medidas de politica tributaria asi como dinamizando su utilizacién a
través de emisiones de instrumentos financieros o acciones por parte de las empresas
publicas.
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Por ultimo, se cree necesario que la informacion de la central de riesgos del Banco
Central del Uruguay sea efectivamente de acceso publico, a los efectos de mejorar el
circuito crediticio entre empresas.

Propuestas

i) Mejoras de los mecanismos de promocion de la Ley de Inversiones.
e Cambios en la puntuacidn para algunas zonas de Montevideo.
e Modificacién del indicador de Valor Agregado.

e Eliminacion de las garantias para las Admisiones Temporarias de maquinaria y
equipos por parte de empresas industriales en el marco de proyectos promovidos.

ii) Disefiar e implementar una estrategia efectiva para la captacién de nuevas
inversiones.

iii) Fortalecer instrumentos de acceso al crédito para las micro, pequenas y
medianas empresas.

4.5. Compras gubernamentales

El adecuado uso del poder de compra del Estado y de las empresas de su propiedad,
constituye una de las herramientas mas eficaces para el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas. Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo,
utilizan mecanismos vinculados a las compras publicas para el fomento de actividades
de alto contenido tecnolégico, la provisién de bienes y servicios de las micro,
pequefias y medianas empresas y, en consecuencia, la generaciéon de empleo de mejor
calidad.

Las legislaciones, en general, otorgan preferencias a la industria local, las que se
complementan con exigencias a las empresas, a efectos de impulsar aquellas ofertas
de origen nacional que se encuentren en un nivel tecnoldgico adecuado y en
condiciones satisfactorias en cuanto a sus prestaciones. De esa manera, se convierten
en un fuerte impulso para el desarrollo de industrias y el mejoramiento de estandares
de calidad.
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La CIU ha defendido en forma permanente que el Estado y sus empresas promuevan
una politica de desarrollo de proveedores locales, que no se refleje en el mero hecho
de comprar un producto nacional por la sola razén de serlo. Se aspira a generar
conjuntamente, entre el sector publico y el privado, una politica activa de las compras
publicas para el fomento y desarrollo de la actividad productiva, principalmente en
productos nuevos y/o de mayor contenido tecnoldgico, cuyos efectos se proyecten en
toda la economia nacional.

En opinion de la CIU, es necesario crear una cultura a favor de la generacién de
ventajas para la proveeduria por parte de empresas nacionales. Por el contrario, es
normal que algunos pliegos excluyan, de hecho, la posibilidad de participacién de
pequefias y medianas empresas, al no tener en cuenta sus capacidades productivas o
por no buscar adaptaciones o mecanismos que les permita ofertar.

La Camara aboga para que tal realidad se modifique y, para ello, deben existir
lineamientos precisos por parte de los principales integrantes del gobierno y de los
directorios de las empresas publicas que lideren el cambio.

En algunos casos, se constata que se han desarrollado modalidades innovadoras para
viabilizar mejores condiciones competitivas a favor de las industrias locales. Estas
practicas que resultan aisladas, deberian ampliarse. En tal sentido, Uruguay no debe
renunciar a este instrumento de fomento, maxime cuando la mayoria de los demas
paises con quienes compite no abren -de hecho- sus mercados de compras estatales.

En los ultimos anos, se han aprobado diversas normas destinadas a favorecer la
proveeduria nacional por parte de las micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYMES).

Asimismo, se considera relevante la realizacion de una evaluacién permanente del
impacto del régimen preferencial para la MIPYMES, a los efectos de realizar los ajustes
gue se consideren necesarios, tendientes a alcanzar el objetivo para el cual fue creado:
facilitar y aumentar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en
las compras estatales.

En materia de acuerdos comerciales con terceros paises, cuando se incluya un capitulo
relativo a las Compras Publicas, deben salvaguardarse las condiciones ofrecidas a la
industria nacional, combinando de la mejor manera posible conceptos como exclusion
de productos y/o de organismos, definicion de umbrales, reservas de mercado, etc.
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Propuestas

i) Mejorar el sistema de compras publicas, en términos de transparencia y
eficiencia.

ii) Definicion de un instrumento Unico de fomento a la proveeduria nacional
vinculado a las compras publicas, basado en tres pilares:

e Margen de prioridad unico a aplicar a un producto que califigue como nacional, en la
comparacién con los precios de los productos extranjeros.

e Priorizar a quien mayor integracion nacional alcance, cuando se trate de dos o mas
oferentes nacionales.

e Criterios para la definicion del caracter nacional de los bienes, basados en el principio
del “cambio de clasificacion arancelaria” y alternativamente en el de “agregacion de
valor”.

iii) Hasta la definicion del instrumento mencionado anteriormente, modificar las
siguientes disposiciones:

e Eliminar lo dispuesto por la Ley N° 18.362 (MPYMES) respecto a la doble condicién
(cambio de partida e integracién nacional) impuesta para que un producto califique
como nacional.

e Eliminar el criterio adicional de cambio de partida para que un producto califique como
nacional, establecido en el Decreto 13/009, disposicion que no estaba prevista en la
legislacion nacional.
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iv) Avanzar en la instrumentacion de las modificaciones propuestas por la CIU, a
efectos de mejorar los procedimientos licitatorios.

e Cuando se trate de productos de los que no exista fabricacion nacional, exceptuar a
las industrias interesadas en desarrollarlos de la presentacién de muestras, buscando
mecanismos alternativos para el cumplimiento del requisito.

e Aprobar un procedimiento e instructivo para comparar las ofertas nacionales y
extranjeras, para que los organismos publicos que realizan la compra utilicen similares
criterios de comparacion.

e Ante la posibilidad de que un pliego contenga disposiciones que signifiquen una
discriminacion de la industria nacional, habilitar la posibilidad de que camaras u
organizaciones empresariales, realicen consultas, propuestas y sugerencias, y éstas
deban ser contestadas, sin necesidad de que deban adquirir los pliegos.

e Establecer que toda compra publica debe incluir los criterios que permitan conocer la
fecha y condiciones de pago, asi como mecanismos de ajuste y/o intereses, para los
casos en que el organismo publico incumpla con los plazos de pago.

e Incluir previsiones para evitar la discriminacién negativa hacia la produccién nacional,
originada en cuestiones de hecho, en disposiciones de los pliegos particulares o en la
insuficiencia del marco normativo.

v) Salvaguardar las condiciones ofrecidas a la industria nacional en eventuales
Acuerdos Comerciales con terceros paises, que incluyan un capitulo relativo a

las Compras Piblicas (adecuados umbrales, reserva de mercado, listas
negativas de bienes y organismos excluidos).

4.6. Medio ambiente

En Uruguay la normativa medio ambiental ain no es completa, principalmente en lo
gque respecta a la regulacién del sector industrial. Asimismo, en algunos casos, la
misma no atiende a la realidad de la industria nacional.

Existe un gran desconocimiento de la normativa existente, lo cual en buena medida se
genera por la gran dispersién de normas que regulan esta materia, no existiendo un
espacio que la centralice. También se detectan diferencias entre las exigencias a nivel
nacional y departamental, variando incluso de un departamento a otro.

En funcion de lo anteriormente mencionado, debe facilitarse el acceso a la informacién
relativa a la regulacién medio ambiental, en forma agrupada, incluyendo exigencias,
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plazos para tramitacion de permisos, etc. centralizando las acciones de publicacién y
divulgacion tanto a nivel nacional como departamental.

En cuanto a las diferencias entre las disposiciones vigentes, debe tenderse a la
unificacion de la normativa medioambiental de los distintos departamentos, la dirigida
a diversos sectores, asi como la aplicable para el sector publico y privado.

La normativa no es cumplida de manera uniforme por los distintos actores, y el sector
industrial no es una excepcién a ello. En muchos casos, el pais cuenta con soluciones
tecnolégicas inadecuadas para el cumplimiento de la normativa vigente o para alcanzar
las metas fijadas para el sector industrial.

Una baja oferta de mecanismos de promocién acordes a la realidad de la industria
nacional, caracterizan al sistema vigente, lo que sumado a cierto desconocimiento de
los instrumentos existentes, genera poca propensién del sector privado a mejorar la
gestién ambiental de las empresas.

En igual sentido, en virtud de los planes departamentales de ordenamiento territorial y
demas normativa relacionada a la ubicacién geografica de las plantas industriales, la
CIU entiende necesaria la implementacién de programas e incentivos para la
relocalizacion de las mismas, estableciendo plazos graduales para la concrecion.

En este marco, es un objetivo para la CIU promover acciones para que las industrias se
desarrollen cuidando el medio ambiente, de acuerdo a los estandares internacionales y
a la busqueda de la mejora continua.

Se cree en un rol activo de la Camara, no sélo promoviendo la cultura a favor del
cuidado del medio ambiente, prestando servicios de asesoramiento a las empresas en
la materia, sino también como gestora de proyectos publico-privados de gestién
ambiental como los que se han ido concretando recientemente (gestion de envases,
planta de depdsito y tratamiento de residuos solidos, etc.).

Por parte de las empresas, debe tenderse a la implementaciéon de tecnologias que sean
amigables con el medio ambiente, en direccién, principalmente, al concepto de
Produccion Mas Limpia.
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Propuestas

i) Creacion de normativa en base a criterios objetivos y a la consulta con los
involucrados.

e Caracterizacion de residuos solidos industriales para definir la normativa aplicable.
ii) Creacion de un “portal de nhormativa ambiental”.

e Informacion relativa a Medio Ambiente y Seguridad y Salud Ocupacional, tanto nacional
como departamental, incluyendo normativas y también instrumentos de promocién.

e Gestion de un sistema de informacion de facil acceso (registro inteligente de datos
relevantes con accesibilidad para todos los usuarios).

iii) Vinculadas a la fiscalizacion.

e Fiscalizacion equitativa (igualdad de exigencias) para los actores publicos y privados, y
dentro del privado, entre los que normalmente se cifien a las normas y los que no.

e Dotar a las autoridades ambientales (DINAMA, intendencias) de recursos para fiscalizar y
asegurar el cumplimiento de la normativa (Ley de Envases, Residuos Sélidos, etc.), a través
de medidas preventivas y correctivas.

e Implementar un sistema de denuncias a través de la CIU sobre incumplimientos de
normativa en temas medioambientales, con el solo fin de lograr confidencialidad y aportar
datos fidedignos a las autoridades para que cumplan con el fin mencionado en el punto
anterior.

iv) Implementacién de instrumentos de promocién adicionales a los ya existentes, que
tengan un fuerte componente ambiental para su aplicacién y/o para el estudio de
calificacion.

e Ley de Inversiones.
e Bonos de Carbono.
e Préstamos BROU para implementacion de proyectos de produccién mas limpia.

v) Profundizar la comunicacién de los instrumentos de promocién y de las
modificaciones normativas referidas al sector industrial, a través de la CIU.
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