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NOTA DE PORTADA

) "Cambios y tendencias
en la industria manufacture

La industria manufacturera representa
un sector significativamente relevante
dentro del entramado de la produccién
nacional. Si bien en los Gltimos afios
ha perdido espacio en la estructura
del Producto Interno Bruto (PIB) y
en el empleo, sigue siendo de las
ramas de actividad mas importantes
de la produccién nacional y que mas
vinculos tiene con otros sectores de la
economia. El grado de industrializa-
cién de la economia (excluyendo a la
refineria de ANCAP) pasé de alcanzar
el 13% en el afio 1998 a ubicarse en
el entorno del 10% en 2014. Por su
parte en 2014, el empleo industrial

represento el 12% del total del empleo
de la economia, aunque retrocediendo
4 puntos porcentuales en relacién a
fines de la década del 90. Parte de
este proceso se explica por el mayor
ritmo de crecimiento de otros secto-
res de actividad, y otra parte a que
la industria fue dejando de realizar
algunas actividades y contratandolas
a otras empresas, como ocurre en
casi todo el mundo. Tal es el caso de
los servicios de limpieza, transporte,
almacenamiento, seguridad, mante-
nimiento, control de calidad, disefio,
contabilidad, comercializacién, por
citar algunas de ellas.

Grafico 1 - Grado de industrializacién de la economia y participacién del empleo

industrial (Excluye refineria de ANCAP)

Fuente: Direccién de Estudios Econémicos en base al BCU
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A pesar de que la devaluacion de
Brasil y Argentina del afio 1999 y
2001 respectivamente repercutieron
negativamente en el desempefio de
la industria local (lo que implicé una
contraccién de la actividad y conse-
cuente caida del empleo en el sector),
luego de este periodo la industria ma-
nufacturera uruguaya no solo detenté
un importante dinamismo y elevadas
tasas de crecimiento de la actividad
hasta el aflo 2008, sino que evidencid
un profundo cambio en su estructura
interna, con reestructuras importantes
en la produccién y en el empleo. En
efecto, en el periodo 2003-2008 la
produccién industrial excluyendo la
refineria alcanzé una tasa anualizada
de crecimiento del 10%, mientras que
de excluir también a las ramas 1549
(donde se encuentra la produccion de
concentrados de Pepsi) y la rama 2101
(donde se registra el procesamiento
de pasta de celulosa de las empresas
UPM y Montes del Plata), la tasa de
crecimiento promedio anual conti-
nua siendo elevada, en el entorno
del 8%.

El aumento de la demanda regional
e internacional, el dinamismo de los
precios internacionales de los com-
modities, el creciente flujo de capi-
tales hacia los paises emergentes y
las bajas tasas de interés fueron los

factores externos que impulsaron el
buen desempefio de la industria local.

Sumado a esto, los factores inter-
nos como el buen comportamiento
del mercado doméstico también co-
adyuvaron al buen desempefio del
sector en este periodo. En especial
se destacan algunos beneficios tri-
butarios, como la Ley de promocién
de inversiones, alentando una intensa
incorporacién de activos fijos en la
industria.

Por su parte, el cambio en la estructura
productiva de los Ultimos afios estuvo
asociado a importantes inversiones en
sectores agroindustriales, como el de
Alimentos (Frigorificos, Lacteos, Moli-
nos arroceros, entre otros), Madera y
Papel (impulsados por la instalacién
de dos importantes plantas de pasta
de celulosa: UPM y Montes del Plata)
y Quimicos y Plasticos (sectores que
se benefician del régimen de impor-
taciones en Admisién Temporaria y
que fueron logrando escalas eficien-
tes de produccién), en detrimento
de los sectores Textiles, Cueros y
Vestimenta. Mientras la agrupacién
Alimentos, Bebidas y Tabaco mos-
tré una participacion relativamente
estable en el valor de produccién del
sector, Quimicos y Plasticos registrd
una suba de 3 puntos porcentuales.

Al mismo tiempo Madera, Papel e
Imprenta pasé a representar el 12%
de la produccién industrial local en
2014, 5 puntos porcentuales por en-
cima de lo registrado en 1998.

Si bien la participacion de Alimentos,
Bebidas y Tabaco permanecié relati-
vamente estable en el periodo anali-
zado, se observé un cambio impor-
tante a nivel intrasectorial, ganando
participacion dentro de la agrupacion
las ramas de lacteos (14% en 1998
y 19% en 2014), molinos arroceros
(8% en 1998 y 12% en 2014) y otros
alimentos — donde se encuentra la
produccién de concentrados de Pep-
si Zona Franca — (4% en 1998 y 7%
en 2014), en detrimento de Bebidas
sin alcohol (10% en 1998 y 4% en
2014). Vale mencionar que Frigorificos
mantuvo similar representacién en el
periodo mencionado.

En el caso de Madera, Papel e Im-
prentas se destaca el crecimiento de
la participacion de la rama Fabricacion
de pulpa de madera, papel y cartén
que paso a representar la mitad de
la produccién de la agrupacion en
2014 después de representar el 15%
en 1998. Esto obedece a la puesta
en funcionamiento de las plantas de
UPM y Montes del Plata como se
comentd anteriormente.
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Grafico 2 - Estructura del Valor Bruto de Produccién Industrial
Fuente: Direccién de Estudios Econémicos en base al INE
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Quimicos y Plasticos también eviden-
cié una modificacién dentro de su
estructura productiva, ganando terreno
la produccién de Productos de Plastico
(17% en 1998 y 26% en 2014), Sustan-
cias quimicas basicas (10% en 1998 y
19% en 2014) y Pinturas y barnices (9%
en 1998y 12% en 2014), en contrapo-
sicion de la produccién de Jabonesy
productos de limpieza (12% en 1998 y
6% en 2014). Por su parte Productos
farmacéuticos continta representan-
do aproximadamente un tercio de la
produccién de la agrupacion.

Por el contrario, la agrupacién Textil,
Vestimenta y Cuero mostré un impor-
tante retroceso, representando Unica-
mente el 5% del valor de produccién
actual del sector industrial sin refineria,
cuando en el afio 1998 representaba

el 14%. Dentro de esta agrupacion las
peores performances pertenecen a
Textiles, Vestimenta y Calzado. En los
ultimos 20 afos, el comportamiento de
estos sectores intensivos en mano de
obra ha sido significativamente nega-
tivo, enfrentando una crisis estructural
con motivo de la competencia de
productos provenientes del mercado
asiatico, situacion que no difiere de lo
sucedido en otros paises de la region.
En este sentido, Hilanderia, tejeduria
y acabado y Prendas de Vestir pasaron
a representar Unicamente el 1% del
valor bruto de produccién industrial
sin refinerfa en 2014, después de ha-
ber detentado una participacién del
6% en 1998.

En lo que refiere a la produccion de
la agrupacion Metélicas basicas y Mi-




nerales no metélicos, si bien no se
evidencié un cambio en su participa-
cion en la industria local, si ocurrieron
cambios de estructura dentro de la
agrupacioén. Se destaca la rama indus-
trias basicas, que gand participacion,
representando la mitad del valor de
produccién del sector, cuando a fines
de los 90 representaba Unicamente
el 30%. Por el contrario, Cemento,
cal y yeso verificé una pérdida de
participacién de aproximadamente
17 puntos porcentuales en el periodo
considerado.

A pesar de que Productos metalicos,
Maquinaria y Equipos continuo re-
presentando el 8% de la produccién
industrial, se observd un incremento
de la participacién de Productos me-
télicos estructurales (8% en 1998 y
22% en 2014), en detrimento de la
participacién de Otros productos de
metal (12% en 1998 a 7% en 2014)
y Productos eléctricos (5% en 1998
y 0% en 2014) dentro de la agrupa-
ciéon. El importante incremento en la
fabricacién de productos metélicos
estructurales estuvo asociado al buen
desemperio de la construccion, de la
logistica (depdsitos), del agro (silos,
galpones, etc), y de la inversién de las
empresas privadas, particularmente las
industriales (mega inversiones de las
fébricas de pulpa de madera, nuevas
plantas industriales, depdsitos, etc).

A nivel de las exportaciones también
se observé un cambio importante en
la industria, ganando participacién las
colocaciones externas de manufacturas
de origen agropecuario (MOA), en
detrimento de las manufacturas de
origen industrial (MOI). En este sen-
tido, mientras que en 1999 las MOA

representaban el 58% de las expor-
taciones industriales, en 2014 dicho
ratio alcanzd el 66%. Por el contrario,
las ventas externas de MOl pasaron de
representar el 42% al 34% de las expor-
taciones del sector en igual periodo.

Por el lado de las MOA el crecimiento
tuvo como palanca un escenario de
precios internacionales muy favorable.
En el caso de las MO, se evidencian
las dificultades para colocar la oferta
exportable en los paises de la regién,
particularmente Argentina, y mas cer-
cano en el tiempo el mayor encareci-
miento relativo de nuestro pais.

Las ramas que ganaron participacién
en la oferta exportable del sector fue-
ron lacteos, frigorificos, otros produc-
tos alimenticios (debido a las expor-
taciones de concentrados de Pepsi),
curtiembres, pasta de celulosa (debido
a las exportaciones de las empresas
UPM y Montes del Plata) y productos
de plastico. Mientras, pescado, ta-
baco, textil, vestimenta y automotriz
fueron las ramas que presentaron una
reduccién en la participacion de las
exportaciones del sector.

En cuanto a los destinos de exporta-
cién del sector, se evidencid una sig-
nificativa diversificacion en el periodo
1999-2014. En efecto, mientras que
en 1999 se identificaron 135 destinos
de exportacién, en 2014 dicho guaris-
mo ascendia a 177. Este cambio tuvo
que ver con el gran dinamismo de las
manufacturas de origen agropecuario.
Sin embargo, a nivel de productos
se mantuvo la cantidad de bienes
industriales exportados, manteniendo
un perfil exportador poco diversifi-
cado y centrado en bienes de poco




dinamismo a escala internacional y de
baja representacion en el comercio
mundial.

Como se comenté al inicio, si bien
2003-2008 fue un periodo de bonanza
para la industria manufacturera local,
a partir del afio 2009 el sector volvié
a enfrentar un escenario més adverso.

La profundizaciéon de la crisis inter-
nacional a fines de 2008 marcé un
punto de inflexion en el desempefio
de la industria local, y al igual que
lo sucedido a nivel internacional, el
sector desacelero el crecimiento de
su produccién con motivo de la caida
de la demanda mundial de este tipo
de productos. En 2009, la produccién
industrial (excluyendo la refineria y las
empresas de las ramas 1549 y 2101)
registré una baja del 5,5% en relacion
al afio anterior, mientras que en los
altimos tres afios se mostré relativa-
mente estable. En lo que refiere al
empleo, en los Ultimos tres afios el
sector viene destruyendo puestos de
trabajo, particularmente en aquellos
sectores mas intensivos en mano de
obra, muchos de los cuales colocan sus
productos principalmente en la regién.

La pérdida de competitividad es uno
de los factores relevantes que afectd
el desempefio industrial en este perio-
do, agudizandose sensiblemente en
el caso de los sectores que ya venian
enfrentando dificultades. Si bien la
tendencia a la apreciacién de la mo-
neda local parece haber culminado,
resulta crucial para la industria que
este proceso de ajuste se realice en
sintonia con lo que sucede en la re-
gioén, en particular en Brasil, donde la
demanda no parece reactivarse y se

estima una caida del 1% del Producto
Interno Bruto para el afio 2015.

En sintesis, en los Ultimos 20 afios la
industria manufacturera local transité
por una importante crisis - a partir de la
devaluacién de Brasil en 1999 -y por
un periodo de bonanza excepcional - a
partir del afio 2003 - que culmind con
la profundizacion de otra crisis, en este
caso internacional, a fines de 2008.

A lo largo de estos afios la industria
nacional se enfrenté a importantes
cambios en su estructura productiva.
Los sectores que mas crecieron fue-
ron los mas intensivos en recursos
naturales, los que detentaban algun
régimen especial como la Admision
Temporaria, los intensivos en capital
y los que pudieron mantener un fluido
intercambio comercial con la regién.
Por el contrario, los que perdieron
participacion fueron aquellos intensi-
vos en mano de obra, sin importar su
grado de internacionalizacién.

En la actualidad, el sector se encuentra
atravesando una situacién compleja
que ha llevado a un estancamiento en
la produccién y una caida persistente
del empleo desde hace ya tres afios.
Con relacién al futuro cercano, no se
esperan importantes cambios, siendo
que el proceso de abaratamiento de la
economia no termina de consolidarse,
es lento, y que la demanda interna-
cional, y la regional particularmente,
esta debilitdndose.




