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La industria manufacturera representa 

dentro del entramado de la producción 

del Producto Interno Bruto (PIB) y 
en el empleo, sigue siendo de las 
ramas de actividad más importantes 
de la producción nacional  y que más 
vínculos tiene con otros sectores de la 
economía. El grado de industrializa-
ción de la economía (excluyendo a la 

el entorno del 10% en 2014. Por su 
parte en 2014, el empleo industrial 
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Gráfico 1 - Grado de industrialización de la economía y participación del empleo 
industrial (Excluye refinería de ANCAP)
Fuente: Dirección de Estudios Económicos en base al BCU

representó el 12% del total del empleo 
de la economía, aunque retrocediendo 
4 puntos porcentuales en relación a 

este proceso se explica por el mayor 
ritmo de crecimiento de otros secto-
res de actividad, y otra parte a que 

algunas actividades y contratándolas 
a otras empresas, como ocurre en 
casi todo el mundo. Tal es el caso de 
los servicios de limpieza, transporte, 
almacenamiento, seguridad, mante-

contabilidad, comercialización, por 
citar algunas de ellas.

Por Ec. Mag. Valeria Cantera
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A pesar de que la devaluación de 

2001 respectivamente repercutieron 

la industria local (lo que implicó una 
contracción de la actividad y conse-
cuente caída del empleo en el sector), 
luego de este período la industria ma-
nufacturera uruguaya no solo detentó 
un importante dinamismo y elevadas 
tasas de crecimiento de la actividad 

un profundo cambio en su estructura 
interna, con reestructuras importantes 
en la producción y en el empleo. En 

producción industrial excluyendo la 

de crecimiento del 10%, mientras que 
de excluir también a las ramas 1549 
(donde se encuentra la producción de 
concentrados de Pepsi) y la rama 2101 
(donde se registra el procesamiento 
de pasta de celulosa de las empresas 
UPM y Montes del Plata), la tasa de 
crecimiento promedio anual conti-
núa siendo elevada, en el entorno 

El aumento de la demanda regional 
e internacional, el dinamismo de los 
precios internacionales de los com-

-

factores externos que impulsaron el 

Sumado a esto, los factores inter-
nos como el buen comportamiento 
del mercado doméstico también co-

sector en este período. En especial 
-

butarios, como la Ley de promoción 
de inversiones, alentando una intensa 

industria.

Por su parte, el cambio en la estructura 

asociado a importantes inversiones en 
sectores agroindustriales, como el de 

-
nos arroceros, entre otros), Madera y 
Papel (impulsados por la instalación 
de dos importantes plantas de pasta 
de celulosa: UPM y Montes del Plata) 
y Químicos y Plásticos (sectores que 

-
taciones en Admisión Temporaria y 

-
tes de producción), en detrimento 
de los sectores Textiles, Cueros y 
Vestimenta. Mientras la agrupación 
Alimentos, Bebidas y Tabaco mos-
tró una participación relativamente 
estable en el valor de producción del 
sector, Químicos y Plásticos registró 
una suba de 3 puntos porcentuales. 

Al mismo tiempo Madera, Papel e 
Imprenta pasó a representar el 12% 
de la producción industrial local en 
2014, 5 puntos porcentuales por en-

Si bien la participación de Alimentos, 
Bebidas y Tabaco permaneció relati-
vamente estable en el período anali-
zado, se observó un cambio impor-zado, se observó un cambio imporzado, se observó un cambio impor
tante a nivel intrasectorial, ganando 
participación dentro de la agrupación 

y 19% en 2014), molinos arroceros 

alimentos – donde se encuentra la 
producción de concentrados de Pep-

en 2014), en detrimento de Bebidas 

mantuvo similar representación en el 
período mencionado.

En el caso de Madera, Papel e Im-
prentas se destaca el crecimiento de 
la participación de la rama Fabricación 
de pulpa de madera, papel y cartón 
que pasó a representar la mitad de 
la producción de la agrupación en 
2014 después de representar el 15% 

en funcionamiento de las plantas de 
UPM y Montes del Plata como se 
comentó anteriormente.
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Gráfico 2 – Estructura del Valor Bruto de Producción Industrial
Fuente: Dirección de Estudios Económicos en base al INE

Químicos y Plásticos también eviden-
ció una modificación dentro de su 
estructura productiva, ganando terreno 
la producción de Productos de Plástico 

-

19% en 2014) y Pinturas y barnices (9% 
-

sición de la producción de Jabones y 

6% en 2014). Por su parte Productos 
farmacéuticos continúa representan-
do aproximadamente un tercio de la 
producción de la agrupación.

Por el contrario, la agrupación Textil, 
Vestimenta y Cuero mostró un impor-Vestimenta y Cuero mostró un imporVestimenta y Cuero mostró un impor
tante retroceso, representando única-
mente el 5% del valor de producción 

el 14%. Dentro de esta agrupación las 
peores performances pertenecen a 
Textiles, Vestimenta y Calzado. En los 

estos sectores intensivos en mano de 
-

tivo, enfrentando una crisis estructural 
con motivo de la competencia de 
productos provenientes del mercado 

sucedido en otros países de la región. 

y acabado y Prendas de Vestir pasaron 
a representar únicamente el 1% del 
valor bruto de producción industrial 

-
ber detentado una participación del 

la agrupación Metálicas básicas y Mi-
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nerales no metálicos, si bien no se 
evidenció un cambio en su participa-
ción en la industria local, sí ocurrieron 
cambios de estructura dentro de la 
agrupación.  Se destaca la rama indus-
trias básicas, que ganó participación,  
representando la mitad del valor de 

de los 90 representaba únicamente 
el 30%. Por el contrario, Cemento, 
cal y yeso verificó una pérdida de 
participación de aproximadamente 
17 puntos porcentuales en el período 
considerado.

A pesar de que Productos metálicos, 
Maquinaria y Equipos continuó re-

industrial, se observó un incremento 
de la participación de Productos me-

22% en 2014), en detrimento de la 
participación de Otros productos de 

y 0% en 2014) dentro de la agrupa-
ción. El importante incremento en la 
fabricación de productos metálicos 
estructurales estuvo asociado al buen 

logística (depósitos), del agro (silos, 
galpones, etc), y de la inversión de las 
empresas privadas, particularmente las 
industriales (mega inversiones de las 
fábricas de pulpa de madera, nuevas 
plantas industriales, depósitos, etc).

A nivel de las exportaciones también 
se observó un cambio importante en 
la industria, ganando participación las 
colocaciones externas de manufacturas 
de origen agropecuario (MOA), en 
detrimento de las manufacturas de 
origen industrial (MOI). En este sen-
tido, mientras que en 1999 las MOA 

-

ratio alcanzó el 66%. Por el contrario, 
las ventas externas de MOI pasaron de 
representar el 42% al 34% de las expor-representar el 42% al 34% de las exporrepresentar el 42% al 34% de las expor
taciones del sector en igual período. 

Por el lado de las MOA el crecimiento 
tuvo como palanca un escenario de 
precios internacionales muy favorable. 
En el caso de las MOI, se evidencian 

exportable en los países de la región, 
particularmente Argentina, y más cer-particularmente Argentina, y más cerparticularmente Argentina, y más cer
cano en el tiempo el mayor encareci-
miento relativo de nuestro país.

Las ramas que ganaron participación 
en la oferta exportable del sector fue-

-
tos alimenticios (debido a las expor-a las expora las expor
taciones de concentrados de Pepsi), 
curtiembres, pasta de celulosa (debido 
a las exportaciones de las empresas 
UPM y Montes del Plata) y productos 
de plástico. Mientras, pescado, ta-
baco, textil, vestimenta y automotriz 
fueron las ramas que presentaron una 
reducción en la participación de las 
exportaciones del sector.

En cuanto a los destinos de exporta-
ción del sector, se evidenció una sig-

1999-2014. En efecto, mientras que 

-
mo ascendía a 177. Este cambio tuvo 
que ver con el gran dinamismo de las 
manufacturas de origen agropecuario. 
Sin embargo, a nivel de productos 
se mantuvo la cantidad de bienes 
industriales exportados, manteniendo 

-
cado y centrado en bienes de poco 
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dinamismo a escala internacional y de 

mundial.

Como se comentó al inicio, si bien 

para la industria manufacturera local, 

a enfrentar un escenario más adverso.

La profundización de la crisis inter-

de la industria local, y al igual que 
lo sucedido a nivel internacional, el 
sector desaceleró el crecimiento de 
su producción con motivo de la caída 
de la demanda mundial de este tipo 
de productos. En 2009, la producción 

empresas de las ramas 1549 y 2101) 

-

sector viene destruyendo puestos de 

sectores más intensivos en mano de 

productos principalmente en la región.

La pérdida de competitividad  es uno 
de los factores relevantes que afectó 

-
do, agudizándose sensiblemente en 
el caso de los sectores que ya venían 

tendencia a la apreciación de la mo-

resulta crucial para la industria que 

sintonía con lo que sucede en la re-
gión, en particular en Brasil, donde la 
demanda no parece reactivarse y se 

NOTA DE PORTADA

estima una caída del 1% del Producto 

industria manufacturera local transitó 
por una importante crisis - a partir de la 
devaluación de Brasil en 1999 - y por 
un período de bonanza excepcional – a 

la profundización de otra crisis, en este 

nacional se enfrentó a  importantes 
cambios en su estructura productiva. 
Los sectores que más crecieron fue-
ron los más intensivos en recursos 
naturales, los que detentaban algún 
régimen especial como la Admisión 
Temporaria, los intensivos en capital 

intercambio comercial con la región. 
Por el contrario, los que perdieron 
participación fueron  aquellos intensi-
vos en mano de obra, sin importar su 
grado de internacionalización. 

En la actualidad, el sector se encuentra 

la producción y una caída persistente 

Con relación al futuro cercano, no se 
esperan importantes cambios, siendo 
que el proceso de abaratamiento de la 
economía no termina de consolidarse, 
es lento, y que la demanda interna-
cional, y la regional particularmente, 
está debilitándose.
 


