= WM
MVOTMA

tu envase sirve

\:Z;J]
\_Eﬁ“* Plan de gestion de
k Montevideo para la

\/ recuperacion de residuos
de envases no retornables
k Fase 1




MVOTMA

introduccion

=4

El presente plan de gestion fue elaborado con el objetivo de desarrollar en el
Departamento de Montevideo una propuesta ambiental y social para la
recuperacion de envases no retornables en la ciudad de Montevideo. El
mismo se encuentra enmarcado en el acuerdo del 5 de junio de 2007 vy
cumple cabalmente con las disposiciones establecidas en el decreto
reglamentario de la Ley 17.849 de Uso de Envases No Retornables.

Este modelo se basa en el amplio proceso de consulta llevado adelante por
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) vy en los aprendizajes obtenidos en el desarrollo de la experiencia
piloto en la costa canaria.

El reglamento de la Ley establece que las empresas (incluyendo
importadores y duernios de marcas) que utilicen envases no retornables, para
comercializar sus productos en el mercado nacional, deberan contar con un
Plan de Gestion de Residuos de Envases (PGRE) aprobado por el MVOTMA vy
estar inscriptas en el registro de la Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA).

Dichos planes deberan implementar -en forma gradual- circuitos de
recoleccion limpios, eficientes y seguros en todo el territorio nacional. Esto
significa que no se admite la recuperacion de envases provenientes de
vertederos, contenedores o bolsas generales de residuos, sino que se
deberdn establecer circuitos "puerta a puerta”, centros de recepcién y otros
sistemas similares que resulten adecuados a las caracteristicas de cada
localidad.

Los planes deberan también comprender la formalizacion de clasificadores
de residuos urbanos y propender a la conformacién de cooperativas sociales
para la gestion de los mismos. Se reconoce que los integrantes del sector
informal de recuperacion de materias primas reciclables tienen el derecho de
ser los primeros beneficiados con las oportunidades laborales que se
generen y que su participacién es imprescindible para alcanzar los abjetivos
buscados.

El MVOTMA vy el MIDES estableceran las pautas minimas a cumplir por los
planes de gestion en sus aspectos ambientales y sociales respectivamente,
estableciéndose que los mismos deberan contar ademas con el aval de las
respectivas intendencias municipales.




=
=

MVOTMA

El plan de gestion desarrollado también se basa en la muy amplia
experiencia de la IMM y del MIDES, en el disefio de propuestas de inclusién
sociolaboral de clasificadoras y clasificadores informales en la gestién de
residuos urbanos y se enmarca en politicas de largo plazo.

Dada la complejidad de implantacién de plan en el departamento de
Montevideo por la concentracion de poblacién, se ha disefiado una
implantacion gradual que se iniciard con la fase 1 la cual serd concebida
como prueba piloto. En funcién de los resultados de la implantacién de esta
fase y de la experiencia adquirida, se disefiaran las fases siguientes para
lograr en el afio 2015 el 100% de cobertura territorial en el drea urbana del
departamento.
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A continuacién presentamos algunos datos bdasicos sobre la gestién
de residuos y el sector informal en Montevideo, como marco en el que
se disena esta propuesta;

A) Total de habitantes de Montevideo (proyeccion INE al 30 de junio
de 2007); 1.342.474

B) Tasa de generacidn de Residuos Soélidos Domiciliarios y de
Pequefios Generadores (RSDPG) en Montevideo: 0,88 kg/hab/dfa

C) Total de RSDPG generado por dia en Montevideo: 1.210 ton/dia

D) Composicién de los RSDPG sin intervencion de clasificadores,
segun el estudio de campo del Plan Director de Residuos Sdlidos de
Montevideo y Area Metropolitana (PDRS):
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E) Porcentaje de residuos de envases en los RSDPG de Montevideo:
25% a 30%

F) Costos de la recoleccién de RSDPG para la IMM: 55 Us$S/ton

G) Costo por tonelada de residuo depositado en Felipe Cardoso: 8
U$S/fton
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H) Clasificadores censados por la IMM (enero 2006): 8.800 (se estima
que la cifra real puede ser superior a 15.000) Ver de poner datos
actualizados del censo de Montevideo

I) Porcentaje de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) recolectados por
clasificadores en Montevideo segin PDRS: 40%

J) Actividades de reutilizacién y reciclaje de RSU en Montevideo segun
PDRS (datos 2003):

Actividad Ton/dia
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Tabla 1: Indicadores y metas globales

Metas

Metas ano 1 afio 2

Descripcion de indicador

% de cumplimiento del programa de
circuitos de puntos de entrega B0 % Q0%
voluntaria y recoleccion puerta a
puerta de las zonas implementadas.

% de cobertura poblacién atendida/
ruhla;ci-:ﬁn proyectada a atender en la 50% 100%
ase

Tasa media de recuperacion en funcion de
lo vertido al mercado (cantidad de
residuos recolectados por el
plan/cantidad de residuos de envases 20 % 40%
puestos en el mercado en el area donde
existen circultos de recoleccidn en

| ____operacidn)
Tasa envases comercializados/envases
descartados con valor comercial 100 % 100 %
recuperados
Cantidad recolectada por operario por mes 1350 kg/oper./mes kq/ thfg (e
% del total de recoleccion proveniente de
punteos de entrega voluntaria centros de
recepcidn (cantidad recolectada en puntos 20 % 50%
de recepcion [/ cantidad total de residuos
recolectados)
Clasificado/recolectado 100 % 100%

Tabla 2: Indicadores y metas para la primer zona de la fase 1.

Las metas a alcanzar para zona 1 correspondiente a Ciudad Vieja
son las siguientes

Al2
A 3 meses de meses de
implantado implantad
Descripcion de indicador 0
% de cumplimiento del programa de
circuitos de puntos de entrega Meta basica 100%
voluntaria y recoleccién puerta a BO %
puerta de las zonas implementadas.
Tasa de recuperacion en funcion de lo
vertido al mercade (cantidad de .
residuos recolectados por el PR 30%
plan/cantidad de residuos de envases
puestos en el mercado en el area)
Tasa envases comercializados/envases 100 %
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descartados con valor comercial 100 %%

recuperados

1500

Cantidad recolectada por operario por mes 1350 kgloper./mes kg/oper./mes
Clasificado/recolectado 100 % 100%

4. Descripcion del Plan de Gestion seleccionado

4.1 Aspectos generales del Plar

La propuesta elaborada toma en consideracion la complejidad que implica el
desplegar un modelo de recoleccidén diferenciada (de residuos de envases y
otros materiales reciclables de facil valorizacion) dentro de los RSDPG de
Montevideo, para los cuales existe una amplia red de servicios en operacién.

Cualguier propuesta debe concebirse como un elemento que fortalezca las
lineas de accién previstas por la IMM para la gestion de residuos en el corto,
mediano y largo plazo y disefiarse bajo la concepcién de tender hacia un
sistema integrado de gestion de residuos.

Con igual trascendencia, dichas propuestas deben dirigirse a construir
oportunidades para mejorar las condiciones de vida de los hogares
clasificadores, apuntando a promover un cambio sustancial en las
modalidades de trabajo presentes en el sector,

En este sentido, el PGRE elaborado se basa en sistemas de recoleccién de
envases "Puerta a Puerta” (PAP), Islas de Recepcidén en Grandes Superficies
(Islas) y Circuitos de Pequenos Generadores (CPG). De manera
concomitante se instrumentaran acciones de educacidn ambiental y se
desarrollarén Centros de Acopio y Valorizacién (CAV).

El PGRE trabajara en seis zonas -seleccionadas de comun acuerdo entre las
partes- de la ciudad de Montevideo:

+ Ciudad Vieja. Casco més antiguo de la Ciudad. Esta zona cuenta con
una poblacion de 12.911 personas, Estrato INE...

« Zona Sur: Comprendiendo parte de los barrios de Punta Carretas,
Pocitos, Buceo (parte de las secciones INE 18 y 24 de Montevideo).
Esto representa el 54 % de la poblacién total del departamento
(72.082 personas). Estrato INE 4 (alto).

« Zona Este: Comprendiendo parte de los barrios de Buceo, Malvin,
Punta Gorda y Carrasco (parte de la seccién INE 10 de Montevideo).
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Esto representa el 2,9 % de la poblacién total del departamento
(39.137 personas). Estrato INE 4 (alto).

Zona Paso Molino: Comprendiendo el drea comercial de Paso Molino
y las zonas residenciales aledafias (parte de la seccién INE 20 de
Montevideo). Esto representa el 0,9 % de la poblacién total del
departamento (13.132 personas). Estrato INE 3 (medio-alto).

Zona Colén: Comprendiendo el area comercial de Coldn y las zonas
residenciales aledanas (parte de la seccién INE 9 de Montevideo). Esto
representa el 0.4 % de la poblacién total del departamento (6.250
personas). Estrato INE 2 (medio-bajo).

Zona Cerro: Comprendiendo el area comercial del Cerro y las zonas
residenciales aledanas (parte de la seccidn INE 13 de Montevideo).
Esto representa el 0.4 % de la poblacién total del departamento
(6.601 personas). Estrato INE 1 (bajo).

El PGRE comenzard por la primer zona antes enunciada (Ciudad Vieja), y
las demas se iran Incorporando gradualmente, aprovechando las
experiencias que se vayan obteniendo en la aplicacién de cada etapa, en
condiciones establecidas en el convenio.

las
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Mapa de Montevideo y zonas del PGRE

Zona Este
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Zona Sur

En todas estas zonas se coordinard con los establecimientos comerciales
existentes la instalacion de Islas (en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Reglamentario de la Ley 17.849) que reciban los envases que acerguen los
vecinos.

En forma simultanea, los CPG se enfocarédn en los edificios, complejos

habitacionales y establecimientos comerciales presentes en la zona
(valiéndose de la normativa municipal vigente).

La colaboracion de los vecinos en la clasificacion domiciliaria de sus
residuos, sera incentivada por una campafa que tendra como operadores a
los propios trabajadores del PGRE y se potenciard con una estrategia de
difusién por los medios disponibles (tripticos, TV Ciudad, etc.) y la inclusién
de las escuelas de las respectivas zonas en acciones de educacién
ambiental.

Las Islas de Recepcidon en Grandes Superficies (Islas) seran kioscos de
recepcién de envases con un area anexa -fuera de la vista del pdblico- para
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el acopio temporal de envases en bolsones. Tendran distintos tamafios para
adecuarse a los espacios disponibles en los supermercados. Deberan estar
abiertos durante todo el horario en que funcione el supermercado en que
estén instalados y serédn operados por un trabajador por turno.

Consideramos como un elemento clave para el éxito de la propuesta hacia
los wvecinos y para facilitar su instalacion en los establecimientos
comerciales, que las Islas sean disefiadas profesionalmente,

El Plan se ha disefiado en un escenario de contar con al menos 11 islas
totales, 4 en la zona sur, 4 en |la zona este y 1 en cada una de las tres zonas
restantes, a excepcién de Ciudad Vieja. En un plazo de 30 dias de firmado el
convenio para implementar el Plan, el MVOTMA vy |la IMM coordinaran con las
grandes superficies la instalacién de dichas islas.

Sin perjuicio del dimensionado de las islas de recepcion, se Incluird al resto
de las grandes superficies comerciales instaladas en las zonas que cubrird el

plan.

Los circuitos de recoleccion Puerta a Puerta (PAP) Involucran la
\ recoleccion de las viviendas horizontales y pequefios generadores mediante
\~ el recorrido puerta a puerta de los trabajadores. La frecuencia de recoleccion

sera de una o dos veces por semana., Cada circuito serd disefiado de tal

forma de optimizar los traslados.

Para la Ciudad Vieja se ha definido que el recorrido se realice a pie,
utilizando un carro manual identificado con los logos del plan. Para la
operativa en Ciudad Vieja se han definido circuitos que seran cubiertos por
@ cada trabajador, de acuerdo a lo establecido en el Anexo. El material
X recolectado serd entregado a un camidén recolector para su envio a la
planta UNIVAR.

Para el resto de las zonas que integran la fase 1 se evaluard la utilizacién de

l’ triciclos u otros medios de locomocién.
\LL_’//IIDS circuitos de pequenos generadores (CPG) involucraran la

implantacién de la recoleccién selectiva de envases de edificios, oficinas

publicas y privadas, y complejos habitacionales cerrados y_comercios
considerados pequerios o medianos generadores. Con el apoyo de la Divisién

Limpieza y los organismos de descentralizacién de Montevideo (CCZs, Juntas

Locales y Concejos Vecinales) -y en el marco de la normativa municipal

vigente en la materia-, se invitara a edificios, complejos habitacionales

\ , cerrados, rci todo eno o mediano generador, a instalar dentro
y A de sus respectivos predios, contenedores especiales del PGRE para su uso
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particular. La recoleccidn de los mismos sera realizada fundamentalmente
en camiones. Los contenedores seran aros con bolsén o contenedores
rigidos.

Los Centros de Acopio y Valorizacién (CAV) serdn las instalaciones
utilizadas para la clasificaciéon, acopio y comercializacion de materiales.

La UNIVAR de la IMM sera utilizada como central de acopio (CAV) y
comercializacion de las materias primas recuperadas por todo el PGRE,

Para ello se ha previsto la ampliacién de la infraestructura fisica de
clasificacion y acopio, a efectos de contar en la UNIVAR con una instalacidn
especifica y de uso exclusivo para operar con los materiales recolectados en
el marco de este Plan.

Como resultado del disefio operativo del resto de las zonas que integran la
fase 1 podra surgir la necesidad de incluir centros de acopio transitorio
(CATs) para facilitar la logistica de recoleccion y transporte y disminuir asi
los costos operativos del plan.

e | g [l — . T 7 1 ¥ 1 ol 1 s ¥ lal B
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La fase 1 se iniciard con la implantacién en el area de Ciudad Vieja,
area para la cual se ha culminado el disefio operativo (ver Anexo).

El resto de las zonas se implantaran en forma gradual atendiendo a
las metas establecidas en el punto 2,

El disefio operativo del resto de las zonas y el cronograma de implantacion
gradual sera establecida por la comisidn de seguimiento del plan teniendo
en cuenta el cumplimiento de las metas por zonas y las metas globales
establecidas para toda la fase 1.

La implantacién del plan se basard en criterios de eficiencia y
eficacia, estableciendose un acuerdo entre las partes de flexibilidad
en los aspectos de diseno operativo previstos teniendo en cuenta que
de los resultados de la aplicacion en campo pueda derivarse la
necesidad de ajustes para mejorar la eficacia del sistema. La comisién
de seguimiento tendréd a su cargo, entre otros, la evaluacién de los
indicadores por zona y globales. Como resultado de ello se deberan
proyectar las correcciones necesarias para atender las metas globales
establecidas.
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Para el caso de Ciudad Vieja, |a estrategia de recoleccién del Plan se
basard en la implementaciéon de circuitos limplos de recoleccién y
cierre del acceso a los clasificadores al area.

Para la implementacion del cierre de acceso a los clasificadores en
Ciudad Vieja se instalaran dos cabinas de vigilancia localizadas en:
Ciudadela y 25 de mayo y otra en Ciudadela y Reconquista. Las
cabinas de vigilancia contarén con personal de la IMM en tres turnos y
un servicio de 222 en tres tumos.

Se colocaran 2 islas de recepcién en éreas estratégicas de la Ciudad
Vieja que operaran como centro de difusién del plan y permitiran
ademas la recepcién de envases descartados por los peatones.
Posteriormente a la instalacion se evaluara su eficacia. Cada isla
tendra personal contratado por el plan (clasificadores) quienes haran
la difusion del plan entregando folleteria y realizando la comunicacién
a la ciudadania. La instalacién prevista es en la Plaza Matriz y en
Mercado del Puerto. Las islas seran disefiadas en el equivalente de un
kiosco a efectos de integrarse con la estética de la ciudad.

En el caso de Ciudad Vieja no se contara con islas de recepcién en
grandes superficies.

El drea de Ciudad ViejJa cuenta con 104 manzanas. La recoleccién en
viviendas horizontales se realizard puerta a puerta mediante el recorrido a
pie de los trabajadores, Para ellos se han disefiado circuitos de recoleccion
con una frecuencia de dos veces semanales, de acuerdo a lo establecido en
el Anexo.

La recoleccidn en edificios, oficinas publicas y privadas y actores comerciales
de la zona se realizara utilizando un camion. La frecuencia y el horario de
recoleccién se establecen en el Anexo.

En la zona se han relevado 50 boliches y 26 bancos.

lac *rabaij:

Remuneracion de las vy | ydores

Las clasificadoras y los clasificadores que se integren al PGRE recibiran una
base salarial fija y un porcentaje de lo producido por la comercializacién de
las materias primas recuperadas.

El sueldo base nominal mensual es de $ 5.300, implicando un costo salarial
del plan de $ 7.950 mensuales por trabajadora valores de enero de 2009.
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Adicionalmente a la base salarial fija, los trabajadores recibiran un
porcentaje de lo producido por la comercializacién de los materiales
valorizables de acuerdo a la siguiente pauta:

 El resultado de las ventas tendra como destino el 100 % a
los clasificadores hasta alcanzar un ingreso adicional de %
3.000 por trabajador por mes.

* Los ingresos siguientes irdn en un 100 % al PGE, hasta
alcanzar % 3.000 adicionales por mes por clasificador.

« Los siguientes ingresos (a partir de $ 6.000 por clasificador
por mes) se repartiran 50% al plan y 50% de ingreso
adicional a los clasificadores.

El regimen de trabajo sera de 40 horas semanales, de lunes a sabado. La
carga horaria de lunes a viernes sera de 7 horas diarias, dedicadas a las
funciones operativas del plan y los sdbados la carga serd de 5 horas
destinadas a capacitacion y organizacién de los trabajadores.

Seleccion de las v 105 traba

Segun fue establecido en 2005, tendran prioridad para integrarse al PGRE los
colectivos de clasificadores que han participado en el proceso de consulta de
la reglamentacién de la Ley de Uso de Envases No Retornables,

Se deberd demostrar que el ingreso del hogar proviene histéricamente de la
clasificacién informal de residuos, condicién también acordada en 2005 para
asegurar gue los integrantes del sector sean los primeros beneficiados con
las oportunidades sociolaborales gue se estaran creando en el PGRE. Sin
perjuicio de ello la IMM y el MIDES podran establecer criterios de ingreso
particulares para los puestos de trabajo generados en el arranque de la
implantacién de Ciudad Vieja en funcién de que |la modalidad en dicha area
involucrara la prohibicién de ingreso de carros a la zona.

3.5 Infraestructura basica necesaria para el PGRE

A continuacién se presenta una lista primaria de recursos de infraestructura,
logistica y equipamiento requeridos para la implementacion del presente
PGRE. Esta lista debe ser considerada como indicativa de los requerimientos
de infraestructura y logistica para la implementacién del plan, detalle que se
establecera en forma definitiva.
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» Camiones para la reccleccion de materiales en edificios, islas de
recepcion y circuitos de recoleccién puerta a puerta.

» Carros manuales con capacidad de un metro cibico.

* Uniformes de invierno, verano y de lluvia,

« Folleterfa y publicidad.

* Aros, bolsones y contenedores.

» Balanza digital por cada CAV que se implemente.

*« Una enfardadora por cada CAV (para fardos de hasta 150 kg).

» |slas de recepcidn instaladas en las grandes superficies de las zonas

« Construccién de las dreas de servicios y de oficinas necesarias en los

CAV.
= Equipamiento necesario para la operacion de Islas y CAV (mesas,
sillas, etc.).
\J « Construccién de infraestructura para operar el centro de acopio y
\ valorizacién centralizado en la UNIVAR.
\\~ 4. Presupuesto del PGRE

El presupuesto de este plan se presenta en el anexo A, incluyendo el flujo
‘ financiero e incluye solamente el presupuesto operativo para la Ciudad Vieja.

\"Jb El presupuesto del resto de las zonas se definird de comdn acuerdo entre las
N\ partes en el ambito de la comisién de seguimiento del plan.
\ El presupuesto operativo de Ciudad Vieja ha sido concebido bajo un

escenario de minima y de maxima en funcién de criterios de eficiencia,
eficacia y flexibilidad. La implantacion se iniciard tomando como referencia
el escenario de mihima.

| En funcidn de los resultados de campo y de los requerimientos que surjan
i L«—pwa mejorar la cobertura y la eficacia y eficiencia de recoleccién, la
Comision de Seguimiento evaluara modificaciones, teniendo como limite
superior el escenario de maxima. En caso de existir capacidad ociosa en un
area, los recursos podran ser asignados a otras zonas.

J Adicionalmente se debera tener en cuenta en rubro salarios los ajustes
\ / correspondientes, de acuerdo a la evolucion del indice medio de salarios.
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5. Comision de seguimiento

A los efectos de apoyar la implantacién del plan se conformaré una Comision de
Seguimiento integrada por los siguientes actores:

» 2 representantes de la Intendencia Municipal de Montevideo
» 2 representantes del MVOTMA, quien la coordinara
» 2 representantes del MIDES

« 3 representantes de la CIU en representacion de las empresas propietarias
de marca/importadores de productos envasados quienes

« 2 representantes por la Asociacion de Supermercados del Uruguay

La Comision podra convocar, si lo entiende necesario, a representantes de
quien realice el acompanamiento institucional.

Dicha comisién sera coordinada por el MVOTMA y tendra a su cargo realizar
el seguimiento de la aplicacién del plan, asegurar el flujo de informacién a
las partes, y elaborar las propuestas de mejora de la eficacia y eficiencia asi
como el disefio operativo para cubrir Ia totalidad de las areas previstas en la
fase 1.

La Comision de Seguimiento realizard los informes de seguimiento y
acompanamiento gue se remitira a las partes que integran el Convenio en
base a los informes parciales que se remitan por las partes de acuerdo a las
obligaciones establecidas en el texto del Convenio. Los informes de
seguimiento se realizaran con una frecuencia minima trimestral.

Sera funcién de la Comisién evaluar los indicadores de seguimiento (eficacia
y eficiencia) y el cumplimiento de las metas de corto y mediano plazo.

El Grupo Técnico que elaboré el disefio operativo del PGE en la Ciudad Vieja
(conformado por representantes de la ClU, la IMM, el MIDES y el MVOTMA)
también tendrd a su cargo el disefio operativo de las zonas subsiguientes
que integran la fase 1 y la propuesta de ajustes operativos y presupuestales
que surjan de la evaluacién de la implantacién. El plazo para culminar el
diseno operativo del resto de las zonas sera de 3 meses a partir de la firma
del convenio.
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A los 18 meses de firmado el convenio, la Comisién, teniendo en cuenta los
resultados de la implantacion de la fase 1 deberg elaborar una propuesta de
ampliacién de la cobertura territorial para el departamento de Montevideo.




