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             22 de agosto  de 201 3 

Departamento de Integración y Comercio Internacional  

Dirección de Investigación y Análisis  

 

 

En el año 2012 , a partir de la s estimaciones realizadas por el Departamento de Integración y 

Comercio Internacional de la CIU, la balanza comercial de bienes presentó un saldo negativo 

de US$ 2.340  millones . 

 

Cuadro 1 -  Saldo de la balanza comercial de bienes  

(Enero ð  Diciembre  2012 , en millones de dólares) 1  

Exportaciones Importaciones Saldo comercial

DNA 8.682 10.160 -1.478

Zonas Francas1 y otros ajustes 1.308 2.170 -862

Total 9.990 12.330 -2.340

Millones de US$ 

 
Fuente: DICI en base a d atos de SmartDATA y estimaciones  propias  

 

En dicho período, las exportaciones d e bienes registradas por la Dirección Nacional de 

Adu anas (DNA) ascendieron a US$ 8.682  millones.  A su vez, si se suman las colocaciones 

externas de las principales empresas industriales instaladas en zonas francas uruguayas 

(una vez descontados los insumo s nacionales adquiridos por estas empresas) y otros 

ajustes que corresponden, las co locaciones totalizaron US$ 9.990  millones.  

           

        

 

 

 

 

                                                
 

1 Se incluyeron en el anál isis las operaciones de comercio exterior de las empresas UPM (ex Botnia) y Pepsi 

instaladas en zona francas uruguayas. Además, también se consideró la operativa de comercio exterior de la Zona 

Franca Montes del Plata y la Zona Franca Parque de las Ciencia s. 
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        Gráfico 1 -  Evolución del saldo de la balanza comercial de bienes  

          (Años móviles, en millones de dólares)  
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          Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA y estimaciones  propias  

 

Las importaciones de bienes registradas  por la DNA alcanzaron los US$ 10. 160  millones, en 

los últimos doce meses. Asimismo, si se adicionan las demás operaciones (zonas francas y 

otros ajustes), las compras exte rnas habrían representado US$ 12 .330  millones.  
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1.  Exportaciones de b ienes 2 

 

 

En diciembre  de 2012 , las  solicitudes de exportación de bienes fueron de  US$ 646  millones, 

lo que implicó una caída del 6% en relación a igual mes del año anterior .  

 

En el año  2012,  las ventas al exterior sumaron  US$ 8.714  millon es, registrando  un 

incremento  del 9% respecto a l 2011  e implicando un record his tórico para el país . Por otra 

parte, medidas en volúmenes físicos, las mismas pres entaron un crecimiento algo menor 

(8,0%). 

 

     Cuadro 1.1 ð Exportaciones uruguayas de bienes  

      (En millon es de dólares FOB ) 

 

Mes 2011 2012 Variación

Enero 516 593 15%

Febrero 549 587 7%

Marzo 606 768 27%

Abril 771 759 -2%

Mayo 791 841 6%

Junio 675 743 10%

Julio 688 997 45%

Agosto 759 785 3%

Setiembre 703 660 -6%

Octubre 575 662 15%

Noviembre 700 672 -4%

Diciembre 685 646 -6%

Total 8.019 8.714 9%  

 

    Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

 

Si se toman en cuenta las ventas de las principales empresas industriales  instaladas en 

zonas francas, luego de haber descontado los insumos nacionales adquiridos  por dichas 

empresas, l as exportaciones ascenderían a US$ 9.698  millones, implicando un crecimiento 

del 5,8% respecto a igual período de 2011 . 

 

 

                                                

2 Nota metodológica: la información estadística incluida en el documento ha sido extraída de SmartDATA en base a 

datos de solicitudes de exportación e importación proporcionados por la DNA. La comparación interanual se 

realiza con información de cada a ño disponible a los dos días del período que se informa. Para la realización de 

este informe, salvo indicación expresa en contrario, no se incluye el comercio exterior de bienes de zonas francas, 

ni las exportaciones e importaciones de energía eléctrica, a sí como la proveeduría de bienes dentro de puertos y 

aeropuertos a empresas de transporte. Vale decir que dichos productos son con siderados en la Cuenta Corriente  

de la Balanza de Pagos y han incrementado su importancia en los últimos años.  
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A su vez, en ciclo tendencia, las ventas externas se mantuvieron al alza lo cual se debió al  

buen desempeño principalmente de la s exportaciones de Manufacturas de Origen 

Agropecuario (MOA) . 

 

     Gráfico 1.1 ð Evolución de la s exportaciones en dólares por Grandes R ubros  

     (Índices 200 4=100 , ciclo tendencia)  
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                           Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

En lo que refiere a las exportaciones industriales (MOA y MOI conjuntamente), en diciembre  

de 2012, el crecimiento interanual fue del 7,9%, mientras que  en el acumulado del año del 

2,3 %. Medidas en volumen físico , las variaciones fueron 11 ,9% y - 0,4% respect ivamente.  

 

En el total del año , considerando las exportaciones según la clasificación de Grandes  

Rubros,  MOI fue la única categoría que presentó una tasa de crecimiento negativa  (- 2%) en 

comparación a l año  2011 . Dicho descenso estuvo explicado por el desem peño de las 

colocaciones externas de Material de transporte que experimentó una reducción del 5 0%, 

incidiendo negativamente en 8 puntos porcentu ales. Dentro de este rubro, el Capítulo 87 

del S.A. (Vehículos automóviles, partes y accesorios) fue el que most ró una mayor 

disminución en sus ventas externas , pasando de exportar US$  292  millones en 2011 a US$ 

132  millones en 2012 3.  

                                                
3 Respecto al c omportamiento de dicho capítulo debe tenerse en cuenta el corte del flujo exportador de la 

subpartida 870421 (Camiones de peso total con carga máxima inferior a 5 T)  que se verificó hasta el mes de julio 

del presente año.  Lo anterior no se debió  a aspectos  comerciales sino a cambios técnicos exigidos por Brasil, que 

impidieron mantener el flujo exportador de la empresa KIA MOTORS URUGUAY hasta tanto no se cumpli eran  las 

nuevas normas. Asimismo, el cierre de la empresa GKN está influyendo en la caída registr ada por este capítulo.  
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Productos Primarios fue la categoría con mayor tasa de cre cimiento de sus exportaciones 

(21%), siendo las Semillas y frutos oleag inosos  el principal rubro de exportación dentro de 

la misma. Este rubro registró un crecimiento del 59% en sus ventas externas respecto a l 

2011 e incidió positivamente en 19  puntos porcentuales. Lo siguió en orden de importancia 

Cereales con un crecimiento  del 28 % y una incidencia de 9 puntos porcentuales.  

 

Por otro lado, las ventas externas de Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) crecieron 

4% respecto a l año anterior. Esta dinámica fue explicada por las exportaciones de  Carnes, 

Productos lácteos , y resto de MOA, que crecieron 6%, 9% y 10% respectivamente.  

 

Gráfico 1.2 ð Variación de las exportaciones en dólares  y volúmenes físicos   

(Enero-  Diciembre  2011 / 2012 , por Grandes Rubros ) 
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Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

Considerando las exportac iones según su contenido tecnológico se destaca la caída 

experimentada por las Manufacturas de contenido tecnológico medio/Productos mecánicos  

(- 55 %), lo cual se explicó por  el mal comportamiento de las exportaciones del Capítulo 87 

del S.A mencionada ante riormente.  

 

Analizando las exportaciones según su destino  en el 2012 Brasil se mantuvo como el 

principal comprador, alcanzando los US$ 1.746  millones. Lo siguieron en orden de 

importa ncia China  y Zona Franca Nueva Palmira  con una participación de 10,6% y 8 ,9% 

respectivamente .  

 

Por su parte, Argentina se mantuvo como el cuarto destino de los bienes exportados por 

Uruguay. Sin embargo, las exportaciones totales con destino  a dicho  mercado cayeron 1 5% 

con respecto a l año anterior .  
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        Gráfico 1. 3 ð Exportaciones con destino a Argentina  

          (En millones de dólares FOB)  
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       Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

A nivel de MOI, en el año  2012, las exportaciones hacia Argentina y Brasil (principales 

destinos de dich as exportaciones) se re dujeron 1 5% y 1% respectivamente en relación a l 

2011.  

 

Dada la reciente aprobación del Protocolo de Adhesión de Bolivia al MERCOSUR, 

seguidamente se presentan las principales características del comercio exterior de Uruguay 

con dicho país.  
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Característi cas del comercio bilateral de bienes entre Uruguay y Bolivia  

 

Las relaciones comerciales entre Uruguay y Bolivia son poco significativas. Si se atiende a la 

importancia de las exportaciones con destino a Bolivia frente al total exportado por el país, las 

mismas explican el 0,2% del total, porcentaje que ha crecido progresivamente en los últimos años.  

 

En efecto, las exportaciones uruguayas de bienes con destino al país andino alcanzaron los US$ 21,5 

millones en 2012, mientras que las importaciones desde es te origen treparon a un monto bastante 

inferior (US$ 7,8 millones). De cualquier forma, en términos de dinamismo, se observa que las 

importaciones nacionales desde Bolivia crecieron a una tasa anualizada del 23% entre los años 1999 ð 

2012, mientras que las  colocaciones lo hicieron al 18% en el mismo período.  

 

                            Cuadro 2  ð Comercio bilateral entre Uruguay y Bolivia  

                            (Sin zonas francas)  

 

Año Exportaciones Importaciones Saldo

1999 2,4 0,5 1,9

2000 2,7 1,2 1,6

2001 2,6 1,1 1,5

2002 2,1 0,6 1,5

2003 2,5 0,7 1,7

2004 3,2 1,1 2,1

2005 4,6 1,2 3,4

2006 6,2 1,4 4,9

2007 8,6 2,6 6,0

2008 16,1 3,4 12,8

2009 13,1 3,3 9,8

2010 22,2 6,8 15,4

2011 20,0 8,2 11,8

2012 21,5 7,8 13,7

Millones de US$

 

                              

                           Fuente: DI CI en base a SmartDATA  
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                 Gráfico 2  ð Evolución del comercio bilateral entre Uruguay y Bolivia  
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                 Fuente: DICI en base a SmartDATA  

 

A nivel de producto, como puede observarse en el cuad ro 3 las colocaciones con destino a Bolivia se 

encuentran concentradas en pocos productos, destacándose las ventas de químicos, productos 

farmacéuticos, plásticos y sus manufacturas, que en conjunto explicaron el 60% del total exportado en 

2012.  

 

Si se to ma como referencia el período 1999 ð 2012, entre los bienes que perdieron participación en 

las colocaciones hacia Bolivia se destacan los productos farmacéuticos, las máquinas y aparatos 

mecánicos, los plásticos y sus manufacturas, los productos químicos i norgánicos, los productos 

químicos orgánicos y la lana.  

 

Por el contrario, entre los que ganaron participación se destacan los productos diversos de la industria 

química, jabón y agentes de superficie orgánicos, leche y productos lácteos, materias albumino ideas y  

productos a base de almidón y la madera.  

 

El patrón comercial de las exportaciones uruguayas con destino a Bolivia está explicado por la 

colocación de Manufacturas de Origen Industrial, que presentan una importante participación en el 

total coloca do con destino a dicho país (84%). A su vez, el 75% de lo exportado en 2012 tuvo algún 

tipo de contenido tecnológico. Cabe resaltar que esta característica diferencia a Bolivia del resto de los 

países andinos (Perú, Colombia y Venezuela), donde si bien el comercio es más importante, la 

participación de las MOI es muy baja, destacándose las colocaciones de MOA.  
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Cuadro 3 -   Exportaciones a Bolivia por Grandes Rubros  

 

Grandes Rubros

En millones 

de US$ Participación

MOI 18,1 84%

MOA 3,0 14%

Productos Primarios 0,4 2%

Total general 21,5 100%

Año 2012

 

 

                                    Fuente: DICI en bas e a SmartDATA/CNCE/CIU  

 

 

                        Gráfico 3 ð Exportaciones a Bolivia por Contenido Tecnológico en 2012  
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                            Fuente: DICI en base a SmartDATA/CNCE/CIU  

 

Como fue comentado anteriormente , los países miembros del MERCOSUR suscribieron el Protocolo de 

Adhesión de Bolivia al MERCOSUR, que aún debe ser incorporado por los parlamentos nacionales. Las 

relaciones comerciales entre los países del bloque con Bolivia están reguladas por el Acuerdo de 

Complementación Económica Nº36 (ACE Nº63), firmado en el año 1996 y que definió la conformación 

de una zona de libre comercio. Dicho acuerdo ya alcanzó su vigésimo séptimo protocolo adicional 4. 

 

El acuerdo ya ha alcanzado el arancel 0% para todo el univ erso arancelario (salvo unos pocos 

productos definidos en el Anexo 6 que se liberalizarán en 2014). De  todas formas , las exportaciones 

uruguayas actuales con destino a Bolivia no abonan arancel y en ningún caso , dichos productos se 

encuentran excluidos del  acuerdo.  

 

 

                                                
4 Para acceder a los protocolos adicionales del acuerdo se recomienda acceder al sitio web de la ALADI 

www.aladi.org   

 

http://www.aladi.org/
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En consecuencia, al menos en términos de preferencias comerciales, podría aseverarse que los países 

del MERCOSUR no esperan importantes beneficios por el ingreso de Bolivia al MERCOSUR, país con el 

cual ya se posee una zona de libre comerc io plenamente operativa.  

 

           Cuadro 4  -   Exportaciones uruguayas a Bolivia por Subpartida del S.A.  

 

 

 

          Fuente: DICI en base a SmartDATA y ALADI  

 

En lo que refiere a las exportaciones, se procedió a la identificación de las mayores potenci alidades en 

el comercio de bienes entre Uruguay y Bolivia, calculando el comercio potencial de acuerdo a los 

productos que Uruguay no exporta (o exporta montos poco significativos), pero se da la doble 

condición de que Uruguay lo exporta al resto del mundo  en cantidades considerables y que Bolivia lo 

importa en proporciones similares desde el resto del mundo (se consideró solo el comercio potencial 

por sumas superiores a los US$ 10 millones).  
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             Cuadro 5 -   Potencialidad de las e xportaciones uruguayas en Bolivia  

 

 

       

              Fuente: DICI en base a Trade Map  

 

Respecto a las importaciones, las mismas se encuentra aún más concentradas que las exportaciones. 

Clasificadas por la categoría Uso Económico, cerca del 60% de las  compras uruguayas desde Bolivia 

fueron de bienes intermedios en 2012.  

 

                Cuadro 6 -   Importaciones uruguayas desde Bolivia por Uso Económico  

 

Uso Económico Millones de US$ Participación

Bienes intermedios 4,6 59,2%

Bienes de consumo 3,2 40,3%

Piezas y accesorios para bienes de capital 0,0 0,5%

Bienes de capital 0,0 0,1%

Total general 7,8 100%

Año 2012

 

 

                Fuente: DICI en base a SmartDATA/CNCE/CIU  

 

Las exportaciones procesadas por Sist ema Armonizado, indican que 4 capítulos explican más del 70% 

de las adquisiciones desde este origen (preparaciones alimenticias, madera, grasas y aceites animales 

y preparaciones de hortaliza).  
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                 Gráfico 4 ð Importaci ones uruguayas desde Bolivia por Capítulo del S.A.  (Año 2012) 5 
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                                       Fuente: DICI en base a SmartDATA  

 

A los efectos de conocer más sobre la estructura productiva de Bolivia y en e special para identificar la 

competitividad de sus exportaciones, seguidamente se presentan dos índices de especialización 6, el 

Índice Lafay de especialización y el Índice Balassa de especialización (VCR).  

 

               Cuadro 7  -   Índices de especializa ción de las exportaciones de Bolivia  

 

 
                

                    Fuente: DICI en base a Trade Competitiveness Map  

 

                                                
5 19 ð Preparaciones en base a cereales; 44 ð Madera; 15 ð Grasas y aceites animales; 20 ð Preparaciones de 

hortalizas; 22 ð Bebidas y líquidos; 08 ð Frutas y frutos comestibles; 39 ð Plásticos y sus manufacturas; 12 ð 

Semillas y frutos oleaginosos; 61 ð Prendas y complementos de vestir de punto; 63 ð Los demás artículos textiles.  

 

6 Dichos indicadores brindan una aproximación de la capacidad que tiene un país para competir en el mercado 

internacional, intentando reflejar las ventajas comparativas en la producción de cierto bien. En los dos casos, los 

niveles superiores a 1 refleja n ventajas en dichos productos.   
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2.  Importaciones  

 

En diciembre de 2012 , las importaciones de bienes registradas por la DNA  cayeron 5% en 

comparación con igual mes d e 2011, ubicándose en US$ 783 mil lones, de los cuales US$ 76  

millones correspondieron a operaciones bajo el régimen de Admisión  Temporaria (AT). Las 

importaciones bajo dicho régimen presentaron una caída en dólares del 24% en igual 

comparación.  

 

En el año  2012 , si bien las importaciones registraron una caída del 7% respecto a l 2011 , se 

habría n mantenido prácticamente estables  al excluir las compras externas de Combustibles 

minerales (Capítulo 27).  

 

        Cuadro 2.1 ð Importaciones uruguayas de bienes  

          (En millones de dólares CIF)  

 

Mes 2011 2012 Variación

Enero 1.331 695 -48%

Febrero 815 628 -23%

Marzo 846 969 15%

Abril 631 620 -2%

Mayo 1.170 809 -31%

Junio 750 722 -4%

Julio 749 1.634 118%

Agosto 864 840 -3%

Setiembre 873 801 -8%

Octubre 810 867 7%

Noviembre 1.204 792 -34%

Diciembre 825 783 -5%

Total 10.867 10.160 -7%                 
               

        Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

En ciclo tendencia, las compras al exterior incluyendo los combustibles se mostraron 

levemente a la baja, mientras que excluyendo los mi smos aumentaron . Por su parte , las 

importaciones en Admisión T emporaria que venían descendiendo  desde  noviembre  de 

2011 , mostraron un aumento en los último s dos  meses. 
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 Gráfico 2. 1 -  Evolución de las importacione s en dólares en  ciclo tendencia   

         (Índices base=200 6, ciclo tendencia)  
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Fuente: DICI en base a da tos de SmartDATA  

 

Los principales productos  importados , sin considerar los Combustibles y minerales,  fueron 

los  correspondientes a los capítulos  Reactores nucleares, c alderas, máquinas, aparatos y 

artefactos mecánicos (Capítulo 84) y Vehícu los automóviles , partes y accesorios  (Capítulo 

87) , que en conjunto explicaron el 22% del total importado.   

 

En cuanto al uso eco nómico  de las importaciones , cabe destacar que  los pri ncipales bienes 

importados fueron los Biene s Intermedios , que cayeron un 1%  respecto a l 2011 . Dada su 

incidencia  en el total importado  (sin considerar los combustibles) , la variación positiva más 

importante fue  la de  los Bienes de Consumo ( 4%). 

 

Analizando  las importaciones  según su origen , en el año 2012  Brasil concentr ó el 18 %, 

seguido  por China  y Argentina que representaron el  16% del total importado  cada uno .  
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3.  Anexo estadístico 7 

 

3.1.  Exportaciones  

 

 Cuadro 8 ð Principales productos de exportación por c apítulo   

 

 

 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

 

 

 

 

                                                
7 A partir de l informe correspondiente a julio  de 2011, las clasificaciones que utilizan la Matriz de 

Correspondencias de Comercio Internacional de la Comisión Nacional de Comercio Exterior de Argentina, cuentan 

con la actu alización de la  4ª Enmienda del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercanc ías, y de 

la 5ª enmienda a partir de enero de 2012, realizada por el Departamento de Integración y Comercio Internacional 

de la CIU.  



 

 

 

16  

 

 

  

Cuadro  9 ð Principales productos de exportación por subpartida   

 

 
 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  
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Cuadro 10  ð Exportaciones por Grandes Rubros  

 

 
        

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA / CNCE/ CIU 

 

 

 Cuadro 11  ð Exportaciones por Contenido Tecnológico  

 

 
 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/CIU  
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  Cuadro 12  ð Exportaciones por Manufacturas de Origen Industrial   

  (Clasifi cadas a 6 dígitos del Sistema Armonizado)  

 

 
 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA / CNCE/ CIU 
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Cuadro 13  ð Exportaciones  hacia Argentina por Manufacturas de Origen Industrial   

 (Clasificadas a 6 dígitos del Sistema Armonizado)  

 

 

 

 

 Fuente : DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/CIU  
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Cuadro 14  ð Exportaciones  hacia Brasil por Manufacturas de Origen Industrial   

(Clasificadas a 6 dígitos del Sistema Armonizado)  

 

 

 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/CIU  
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 Cuadro 15 ð Exportaciones por  CIIU Rev. 3 

 

 
 

  Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/ CIU 
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Cuadro 16 ð Exportaciones por destino  

 

 
  

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  
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3.2.   Importaciones 6
8 

 

 Cuadro 1 7 ð Princip ales productos de importación por capítulo  

  

 
   

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

 

 

 

 

                                                

 Las importaciones en régimen general incluyen las compras en Admisión Temporaria.  
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Cuadro 18 ð Principales productos de importación por subpartida  

  

 
 

 Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA  

 

 

  Cuadr o 1 9 ð Importaciones clasificadas p or Uso Económico  
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  Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/ CIU 

  

Cuadro 20  ð Importaciones clasificadas por CIIU Rev.3  

 

 

  

  Fuente: DICI en base a datos de SmartDATA /CNCE/ CIU 

  

 

 

 


