Disertacion Ing. Agr. Diego Balestra en ADM
Miércoles 19 de mayo de 2010
Muy buenos dias.

En primer lugar deseo saludar y agradecer muy especialmente a la
Directiva de ADM, en la persona de su Presidente Jorge Abuchalja,
por esta convocatoria, que una vez mas nos permite dar nuestro
punto de vista en un tema que a todos nos importa y que implica
arriesgar una opinion sobre como vemos la performance futura del
sector industrial y los desafios que enfrenta en los proximos afios.

Agradecemos a las autoridades nacionales, a los empresarios, a los
periodistas y al publico en general por acompafiarnos en el dia de
hoy.

Antes de ingresar en el tema sectorial sobre el cual me voy a
extender, no puedo dejar de hacer referencia a un tema de mucha
importancia, que nos ocupd buena parte del tiempo que destinamos
desinteresadamente a la legitima defensa de los intereses del sector
empresarial durante los pasados cuatro afios. Como todos ustedes
ya lo han percibido me estoy refiriendo a la politica que en materia
laboral llevé adelante la anterior administracion.

A nadie se le escapa que el trabajo que hicimos durante ese tiempo
fue arduo y totalmente infructuoso, horas de reuniones de camaras
empresariales y presentaciones en las cuales éramos escuchados
pero no oidos, tuvimos marchas y contramarchas pero al final lo que
obtuvimos fue alrededor de 30 resoluciones entre decretos, leyes y
normativas que solo regularon al sector empresarial.

Los constantes planteos del sector empresarial no considerados,
tuvieron dos hitos destacados.Uno, la reunién que mantuvimos los 24
presidentes de las cAmaras con el ex Presidente de la Republica, Dr.
Tabaré Vazquez, y sus Ministros, y otro, la convocatoria que hicimos
las mismas camaras para tratar de explicar a Diputados y Senadores
la posicion que sustentdbamos con respecto a la Ley de Negociacion
Colectiva, con una muy baja concurrencia de los legisladores a la
misma.

En este estado de las cosas, la Camara de Industrias del Uruguay y la
Camara Nacional de Comercio y Servicios, en representacion del



sector empresarial nacional y con el apoyo y ayuda del mismo,
decidieron elevar una queja ante la Organizacion Internacional del
Trabajo, que fue apoyada por la Organizacion Internacional de
Empleadores.

El dictamen sobre la misma se recibié el 25 de marzo pasado. Pero
ya que cada uno de nosotros tiene muy poco tiempo para desarrollar
los temas sectoriales, los resultados del pronunciamiento y las
recomendaciones de la OIT seran explicados por el Dr. Varela.

Ahora si, entrando en el tema del sector industrial, en primer lugar
haré referencia al desempefio reciente del sector en su conjunto, para
luego realizar algunos comentarios en relacion a las diferencias que
existen al interior de la industria.

La produccién industrial medida en volumen fisico esta en franco
proceso de recuperacion y estd muy cerca de llegar a los niveles
previos a la crisis.

Si bien nuestro sector fue de los mas afectados por la crisis
internacional, esta mejor preparado para enfrentar sucesos como
éste que en el pasado. En particular porque ha mejorado su
capacidad competitiva, diversificado mercados y aumentado la
productividad, fruto en buena medida de la importante inversion que
se realiz6 en los ultimos afios. Asimismo, una porcion significativa del
financiamiento de dichas inversiones ha sido posible por el aporte de
fondos propios y la reinversion de utilidades. También debemos
destacar la importancia de la inversion extranjera en este proceso,
que volvido a confiar en las capacidades de nuestro pais para el
desarrollo de negocios industriales.

Segun los resultados que surgen de la Encuesta Mensual Industrial
que realiza nuestra Camara, los empresarios son mayormente
optimistas y esperan que la produccién medida en volumen siga
expandiéndose durante 2010. Ademas, dicha perspectiva coincide
tanto en lo que refiere a las ventas en el mercado interno como a las
exportaciones.

Otro indicador que nos permite pronosticar que la produccion
industrial seguira incrementandose durante este afo es el Indicador



Adelantado que elabora el Departamento de Estudios Econémicos de
nuestra gremial.

Dicho indicador incorpora variables del entorno internacional, regional
y vinculadas al mercado interno, que tienen una dindmica adelantada
respecto a la produccion industrial del Uruguay.

En el dia de hoy estaremos divulgando el informe del mes de mayo
pero les adelanto a ustedes que el indicador volvié a moverse al alza.
Dicho resultado nos permite augurar que la fase de crecimiento de la
industria se extendera durante la mayor parte del 2010 y que la
industria logrard alcanzar los niveles de produccién precrisis
aproximadamente a mediados de afo.

La dindmica productiva estuvo acompafiada por un comportamiento
muy similar del empleo. En tal sentido, tras una importante caida del
personal ocupado que se inicio a fines del 2008, a partir de la mitad
del 2009 comenzd6 a recuperarse.

Pero a pesar de que la produccion y el empleo crecen, en la
actualidad, la problematica de la industria esta centrada en la pérdida
de competitividad generada por la desvalorizacion del délar, que si
bien es un fendmeno internacional, en Uruguay fue
comparativamente mas profundo.

La estimacion del tipo de cambio de equilibrio es compleja y puede
cambiar segun la metodologia utilizada, pero distintas
aproximaciones permiten diagnosticar la coyuntura al respecto.

Un indicador tradicional para dicho andlisis lo constituye el que
construye el Banco Central del Uruguay. Su trayectoria ha sido
decreciente, con una mayor profundizacién de dicha tendencia en los
ultimos meses. En efecto, a partir de los ultimos trimestres del 2009,
el tipo de cambio en Brasil comenz6 a ascender lentamente, producto
de algunas medidas de politica cambiaria y monetaria que instauro
dicho pais con ese objetivo. Como la cotizacién del délar en Uruguay
no acompafod esa tendencia y por el contrario siguié descendiendo, el
efecto se trasladd rapidamente en el Indicador de Tipo de Cambio
Real.

En la Camara disponemos de otros indicadores que muestran que el
tipo de cambio se encuentra desalineado respecto a su valor de
equilibrio y que la mayor brecha se inicié a mitad del 2009.



Asociado a lo que ocurre con el tipo de cambio, la rentabilidad
industrial profundizé la caida que se inici6 en 2008. Los resultados
que arrojan distintos métodos de estimacion de la rentabilidad
industrial muestran que la misma descendié en 2008 y 2009, y que
se ubicaria en un nivel de los méas bajos de los ultimos afos.

Como lo muestra el grafico, dicha pérdida de rentabilidad esta
asociada en buena medida al incremento de los costos muy por
encima de los precios de venta.

Los principales aspectos que afectaron la rentabilidad y sobre los
cuales se puede actuar son la baja del tipo de cambio, el deterioro de
la competitividad con la mayoria de los destinos de exportacion, la
caida de la cobertura del mercado interno por aumento de
importaciones, una evolucion de los precios de venta que no
acompasa el crecimiento de los costos y la detencidon del proceso de
aumento de productividad en 2009.

El cambio de tendencia del tipo de cambio se espera acontezca
cuando la recuperacion de los paises desarrollados sea mas firme y
aumenten las tasas de interés. Pero la mayoria de los analistas
coincide en que este escenario se podra visualizar recién en 2011.

Mientras tanto, la Camara ha propuesto medidas de impacto
generalizado y de caracter temporal para atenuar estos efectos, hasta
que los mismos dejen de operar. Algunas medidas de este tipo fueron
implementadas en 2009 pero no fueron suficientes.

Por esa razbén, para que se revierta la tendencia a la baja de la
rentabilidad, la Camara ha sugerido se implemente con caracter
temporal la reducciéon de aportes patronales a la seguridad social -
impuesto que castiga a las ramas industriales més propensas a la
contratacion de mano de obra y al pago de mayores salarios-, el
aumento generalizado de las tasas de devoluciéon de impuestos -ya
que solo se ajustaron las relacionadas a algunos sectores-, y una mas
activa participacion del Gobierno en el mercado de cambios, a través
de mayores niveles de superavit primario.

Entrando ahora al desempefio al interior de la industria, como dije
antes, la industria en su conjunto viene recuperandose de la caida de
la produccion que se inicié a fines del 2008. Es mas, a pesar de que
la rentabilidad se ha reducido y la inversion sigue cayendo, se prevé
que las ventas sigan creciendo en volumenes fisicos, impulsadas

4



principalmente por las exportaciones. En efecto, la mayoria de los
indicadores agregados vinculados a la actividad industrial son
positivos en los Ultimos meses: ventas, exportaciones de
manufacturas de origen industrial y de origen agropecuario, empleo,
horas trabajadas, utilizaciéon de la capacidad instalada, entre otros.

Pero esta realidad esconde situaciones muy heterogéneas al interior
del sector industrial manufacturero. En tal sentido, para comprender
las diferencias es util el analisis en dos dimensiones distintas, una por
tamafno de empresas y la otra a escala sectorial.

En cuanto al desempefio de la industria segun el tamafio de las
empresas, algunos indicadores muestran que las PYMES industriales
habrian sido las mas afectadas por la crisis internacional y que sus
ventas aun no retomaron la senda de la recuperacion.

En igual sentido, la utilizaciobn de la capacidad instalada en las
empresas mas grandes ya supera los registros del promedio 2007-
2008, afos de altos niveles de produccion. Sin embargo, no ocurre lo
mismo en las empresas mas pequefias, que mantienen una capacidad
ociosa mayor a la que se registraba previo a la crisis.

Para las PYMES, una negociacion salarial desequilibrada y la
existencia de regulaciones no concebidas para su realidad -
principalmente en lo laboral pero también en otras areas- puede
implicar desincentivos al crecimiento, a mantenerse en la actividad
empresarial y a la formalizacion.

El desarrollo industrial, por el contrario, necesita de una ancha base
de empresas pequefias y medianas -innovadoras y flexibles,
demandantes de mano de obra, proveedoras de empresas mas
grandes y competitivas-, para que a través del aumento de la escala
productiva, la mejora de la gestiobn y la inversibn en nuevas
tecnologias puedan transformarse en las grandes empresas del futuro
y apalancar el desarrollo.

Sin embargo, persiste una fuerte concentracion empresarial en
Uruguay. En tal sentido, un nucleo reducido de empresas industriales
son las responsables de la generacion de la mayor parte de la
produccion y las exportaciones de nuestro pais.

A juicio de la Camara, el principal escollo a resolver esta centrado en
la homogeneidad de las regulaciones existentes, que no distinguen
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empresas de caracteristicas muy distintas en funcion de su escala y
de sus niveles de productividad. Muchas de las disposiciones son
concebidas para empresas de mayor porte y por tal razén quedan
enfrentadas a la realidad de las PYMES, que necesitan regulaciones
concebidas para su normal funcionamiento.

Si bien hubo algunos avances -preferencias en compras publicas,
normas contables especificas, programas de desarrollo empresarial
dirigido a PYMES, escalamiento impositivo en primeros afos de
actividad, etc.-, mucho queda por hacer.

Como ejemplo de lo que podria abordarse en este sentido, desearia
mencionar la adaptacion de regulaciones laborales a la realidad de las
PYMES -categorias laborales, sueldos minimos por categoria,
beneficios para los empleados tales como licencias especiales,
licencias sindicales, entre otros-, el abatimiento del complemento de
cuota mutual -principal aspecto que encarece la contratacion de
mano de obra en las PYMES y que el Gobierno anuncié que
concretard en este periodo-, y por ultimo la simplificacion de
tramites.

En cuanto a la dinamica sectorial, desde 2008 la industria ha
mostrado un comportamiento menos homogéneo de las ramas que la
integran que en los afios anteriores. Mientras que en el periodo 2004
a 2007 la produccion total de la industria crecia al igual que en la
mayoria de los sectores, la recuperacion tras la crisis internacional no
abarca a la mayoria de las ramas.

En el grafico que proyectamos, puede visualizarse el desempefo del
ultimo afo de las principales ramas industriales. Se observa que 17
sectores, que representan 18% del Producto Industrial, muestran un
comportamiento dinamico. Mientras que 30 ramas, que representan
el 61% del PBI industrial, redujeron sus niveles de produccion y las
restantes 17 ramas, cuya participacion asciende al 21%, registraron
un estancamiento en igual periodo.

En algunos casos, la produccién no ha logrado dejar de caer por
motivos asociados a razones de demanda, y en otros, porque a
dichos problemas se le suman causas mas estructurales.

Entre los sectores afectados por una demanda mas débil se destacan
los sectores proveedores de la industria de la construccion y de otros
insumos intermedios tales como siderurgica, metallurgicos en todos
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las sub actividades que lo integran, pinturas y barnices, cemento y
articulos de cemento y otros minerales no metalicos. También
aserraderos y elaboracion de productos de madera, curtiembres,
autopartes, quimica basica, medicamentos y elaboracion y conserva
de pescado.

En el caso del sector metalUrgico, es paradigmatico que la produccion
cayO aproximadamente 25% desde 2008 a la fecha mientras que los
salarios fueron los que mas crecieron durante el periodo anterior de
gobierno. Asimismo, fue el sector objeto de la mayor conflictividad
dentro de la industria.

Entre las ramas que en los ultimos afios han mostrado problemas
estructurales que la crisis agudizd, merece destacarse al sector de la
vestimenta, prendas de punto y de cuero, hilanderia y tejeduria,
calzados y ceramicas, en particular este ultimo dominado por el caso
Metzen, principal empresa del giro.

Coincide, ademas, que se trata de sectores muy intensivos en el uso
de mano de obra, cuyos trabajadores, por sus caracteristicas,
tendrian problemas de reubicaciéon en el mercado laboral, ya que
predomina el empleo de mujeres, trabajadores de bajo nivel
educativo y de alta especializacion en el giro. En el caso de Metzen se
suma la dimension territorial, siendo que es la principal empresa
demandante de mano de obra de Empalme Olmos.

Para estos sectores la Camara coincide con un abordaje sectorial,
para el establecimiento de medidas que coadyuven a su rapida
recuperacion, sin perjuicio de las que puedan establecerse para el
conjunto de la industria manufacturera.

En ese sentido, se espera un rapido tratamiento al Proyecto de Ley
para fortalecer la industria de la Vestimenta, mantener los apoyos
para el desarrollo de los diferentes cluster industriales en formacion,
profundizar las acciones vinculadas a la defensa comercial del
mercado interno de la competencia de bienes importados -
principalmente de origen chino y deméas paises de Asia-, asi como la
instalaciéon de mesas sectoriales para el abordaje de la probleméatica
de cada rama industrial de actividad.

Para finalizar haré referencia a los principales desafios que enfrenta
nuestro sector en los proximos afnos.



Como mencioné antes, entre las prioridades de nuestro sector se
encuentra la necesidad de recomponer los margenes de rentabilidad.

Para ello es necesario que se implementen medidas de mejora de la
competitividad, que compensen el deterioro de la rentabilidad que se
produjo por la caida del tipo de cambio. Algunas medidas que
impulsamos fueron implementadas y siguen vigentes como el
descuento del IVA al gas oil, el aumento de la devolucion de
impuestos a los exportadores, el adelantamiento del pago de los
certificados de crédito, entre otras.

Pero consideramos que se debe seguir impulsando medidas de este
tipo que mucho ayudan a los sectores transables, ya que fueron los
mas afectados en los ultimos afos.

Por otro lado, consideramos que es indispensable que los resultados
de la préxima ronda de Consejos de Salarios recojan la
heterogeneidad sectorial, tal como lo hemos impulsado y como el
propio Gobierno reconocié que debe ocurrir. La industria no esta en
condiciones de seguir aumentando el salario si no mejoran los
margenes, ya que debe asegurarse las condiciones para que las
inversiones se repaguen y por tanto que se sigan multiplicando.

También creemos que en los préximos afios se nos presentaran
oportunidades muy valiosas para realizar transformaciones
estructurales que permitan mejorar la competitividad, en aspectos
asociados a la inversion en capital humano, en el desarrollo de
infraestructura y en el mejoramiento de la eficiencia del sector
publico.

En el primer aspecto, tenemos como principal desafio compartido la
consolidacion del INEFOP. En cuanto a la infraestructura, creemos
que el sector privado tiene mucho para aportar y si las condiciones
son las adecuadas seguramente se puedan volcar importantes flujos
de fondos con ese objetivo. Finalmente, en lo que refiere a la
eficiencia del sector publico, la tarea no puede esperar, ya que los
sobrecostos que genera inevitablemente se trasladan a los precios de
nuestros productos y servicios, y por tanto, afectan directamente
nuestra competitividad.

El segundo desafio al cual estaremos abocados tiene que ver con la
necesidad de mejorar el clima de negocios en materia laboral.
Uruguay se encuentra en los peores lugares a nivel internacional en
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este aspecto, producto de las altas rigideces que operan en dicho
mercado.

Hasta ahora los planteos del sector empresarial no han sido tenidos
en cuenta, pero somos optimistas en que se vayan incorporando
mejoras al sistema de relaciones laborales. En primer lugar porque el
antecedente de la queja que plantearon las Cadmaras ante la OIT,
sienta un precedente a partir del cual deberdn cambiarse algunas
normas. Por otro lado, porque como sociedad no podemos seguir
aceptando niveles de conflictividad tan altos como los que se
registraron en los ultimos anos. Y finalmente porque confiamos en la
justicia, que velara por el respeto a los derechos que la Constitucién
nos confiere, tanto a la propiedad como al trabajo, a pesar de que
vienen siendo violentados por las ocupaciones a los lugares de
trabajo.

El tercer desafio esta vinculado a la necesidad de seguir desplegando
instrumentos de politica industrial que impulsen el desarrollo
industrial o faciliten la reconversion cuando sea necesario.

A juicio de la Camara, las politicas industriales deben concebirse,
implementarse y coordinarse bajo un enfoque publico-privado, con
responsabilidades compartidas. Tanto en el sector publico como en el
privado, existen programas de apoyo a la innovacion, al desarrollo
empresarial, a la internacionalizacion y los vinculados a la gestiéon
medioambiental, entre otros. Dada la necesidad de incrementar la
competitividad de las empresas industriales, apostamos a que dichos
programas se fortalezcan, objetivo para el cual la Camara seguira
comprometida.

Un ultimo aspecto que deseo mencionar, es el desafio que se trazé la
Camara de participar activamente en acciones vinculadas al cuidado
del medio ambiente. En ese sentido, en los proximos afios nuestra
gremial construird y gestionara un sitio de disposicion final de
residuos solidos industriales con tecnologia de ultima generacion.
Asimismo, proyectamos darle mayor alcance geografico a los planes
de gestion de envases, instrumento con el cual estamos
comprometidos desde hace ya 4 afos.

Para finalizar, no me gqueda mas que agradecer vuestra atencién y
como siempre quedo a las 6rdenes para responder preguntas.

Buenas tardes.



